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Sinteza executiva

Textul de fata valorifica diferite tipuri de consultare publica si analiza reflexiva a situatiei comunitatilor din
Delta Dunarii. Am luat in considerare exemplele din alte delte, Strategia de dezvoltare a Deltei Dunarii pana
in 2023 [realizata de Guvernul Romaniei] , consultarile realizate de Asociatia lvan Patzaichin Mila 23 si de
Departamentul pentru Dezvoltare Durabila al Guvernului Romaniei, precum si un studiu tip Delphi si un sondaj
online cu stakeholderi si locuitori ai Deltei si din imprejurimi. Din punct de vedere metodologic, am urmat
pasii descrisi in metodologia pe care am propus-o pentru zonele naturale protejate (Dezvoltare in zonele
naturale protejate. O metodologie pentru generarea solutiilor de dezvoltare regionald durabild si a
sustenabilitdtii acestora).

Analizele initiale au relevat ca piloni de dezvoltare cateva idei cu grad mare de generalitate

e Cooperare intre comunitati.

e Transport cu doua viteze ("Turismul cu doud viteze" presupune organizarea transportului pe apd pe
doud tipuri de trasee cu regim de vitezd diferit: 1. Trasee dedicate transportului rapid de persoane
(localnici si turisti) si mdrfuri 2. Trasee ce sunt dedicate ambarcatiunilor ce circuld cu viteze de sub 10
km/h, destinate deplasdrii turistilor pe canalele din interiorul Deltei. Acestea pot fi ambarcatiuni cu
motor cu combustie; ambarcatiuni electrice sau ambarcatiuni cu vdsle ce vor respecta viteza maximad
admisd).

e Investitie In capital uman.

e Dezvoltarea de puncte de atractie diversificate geografic si diverse din punct de vedere al
continuturilor, astfel incat sa apara o atractivitate de ansamblu mai ridicata si o mai buna distributie
a turistilor in Delta.

e Revigorarea si consolidarea traditiilor locale valoroase si cresterea vizibilitatii patrimoniului local, cu
accent pe economie circulara si traditii creative.

e Protejarea mediul existent si renaturarea.

Consultarile au permis rafinarea lor, iar sondajul de opinie a relevat sustinerea larga pentru toate aceste
directii. Pentru a le genera legitimitatea si implementarea eficientd, a rezultat nevoia de a avea un facilitator,
de preferintda un ONG cu prestigiu, din zona Deltei, care sa actioneze ca motor de coalizare a mai multor astfel
de ONG-uri, la care sa se adauge treptat profesori din scoli si apoi administratia publica. Evident facilitatorul
are capacitatea de a coagula interesele oamenilor Deltei, actionand ca liant catre lideri informali pe care sa i
coopteze treptat in proiectul de dezvoltare.

Rolul unui astfel de mecanism institutionalizat este multiplu si consta in:

- cresterea capacitatii de cooperare intre comunitatii;

- legitimarea solutiilor de dezvoltare prin generarea dezbaterii publice, crearea de sentimente de
proprietate (ownership) ale comunitatilor locale fata de solutiile propuse, intretinerea unor mijloace
de comunicare permanents;

- cresterea treptata a increderii Tn oameni si institutii;



Pagina 8

- dezvoltarea de idei de crestere a atractivitatii culturale, de implementare a unor puncte de atractie
locale, de revigorare a traditiilor locale valoroase.

in absenta facilitdrii comunitare si regionale, date fiind conditiile specifice ale Deltei, deopotrivd naturale,
umane si sociale, riscul de esec al oricarui program de dezvoltare este foarte ridicat. Facilitarea este dificil de
realizat de catre administratia publica sau de catre experti externi (ambele categorii prezentand un grad redus
de incredere din partea comunitatilor locale).

Un astfel de catalizator poate fi Muzeul Ivan Patzaichin, de la Mila 23, beneficiind de notorietatea asociatiei
din spatele initierii sale si de bunele relatii cu alte asociatii din zona Deltei.
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Introducere

Ariile naturale protejate constituie deopotriva o resursa si un subiect sensibil pentru orice societate. Ele
necesita ingrijire atenta pentru a deveni un motor al dezvoltarii si pentru ca aceasta dezvoltare sa fie durabila,
oferind generatiilor viitoare sansa de a beneficia la fel de mult ca si generatiile curente din interactiunea cu
aceste zone protejate.

Delta Dunarii constituie o astfel de zona, o delta a carei particularitate in Europa este de a-si fi conservat in
buna masura aspectul salbatic, natural. Este utila contrastarea cu zona Deltei Rhine—Meuse—Scheldt, in Tarile
de Jos, complet desecata si adaptata locuirii pentru 6,5 milioane de oameni, cu putine locuri care sa
aminteasca despre starea sa naturala.

Guvernul Romaniei a trasat liniile mari de actiune in Delta, cu orizont de timp pana in 2030, prin Strategia
Integratd de Dezvoltare Durabild a Deltei Dundrii, adoptata in 2016. Ele ghideaza acest text in care cautam sa
structuram actiuni specifice in liniile trasate de Strategia amintita, care sa permita implementarea unor
programe de dezvoltare durabila a Deltei.

Demersul de fata este unul de cunoastere, in concordanta cu metodologia pe care am propus-o pentru zonele
naturale protejate (Dezvoltare in zonele naturale protejate. O metodologie pentru generarea solutiilor de
dezvoltare regionald durabild si a sustenabilitétii acestora). In acest sens, plasandu-ne in paradigma mixed-
methods, exploatam rezultatele mai multor demersuri de cunoastere: consultari publice, un panel Delphi, un
sondaj de opinie derulat online, pentru a cartografia nevoile legate de implementarea unor solutii complexe
de dezvoltare. Tn centrul mixului de programe abordate se plaseazd cooperarea dintre comunitétile Deltei,
dezvoltarea pentru oamenii din zona, cresterea calitatii vietii. Actiunile ce conduc la astfel de rezultate sunt
sugerate de Strategia amintita si rafinate in procesul consultativ, incluzand ca element central dezvoltarea
transportului, a turismului, a specificului local. Asa cum aratam, acest element central usor de inteles din
punct de vedere material este de fapt doar partea vizibild a unui proces de dezvoltare care implica angrenarea
si dezvoltarea tuturor resurselor umane, de capital simbolic si de inter-relationare din Delta.

Esentiali pentru intreg procesul consultativ sunt ceea ce denumim ,stakeholder”, pornind de la termenul in
limba engleza. in sens larg, un "stakeholder" reprezintd o entitate sau un grup de persoane interesate intr-o
problema specifica, fie ea legata de o comunitate, organizatie sau proiect. Acestia pot cuprinde o varietate de
parti interesate, precum angajati, clienti, furnizori, actionari, guvern sau membri ai comunitatii. Stakeholderii
contribuie in mod voluntar sau involuntar la generarea valorii in cadrul unei comunitati si pot fi atat beneficiari
potentiali ai profiturilor, cat si expusi riscurilor. De asemenea, ei pot influenta deciziile strategice; de exemplu,
actionarii pot influenta deciziile de investitii intr-o anumita regiune, cum ar fi Delta Dunarii. Locuitorii pot
influenta politicile consiliului local, iar turistii pot contribui la definirea strategiei de dezvoltare a turismului.
intelegerea adecvatd a asteptdrilor stakeholderilor poate ajuta o comunitate s3 gestioneze riscurile si s3
prevind conflictele si pierderile. in plus, ei pot juca un rol crucial in promovarea dezvoltirii durabile si a
responsabilitatii sociale, constituind factori esentiali pentru succesul pe termen lung in procesul de luare a
deciziilor in cadrul oricarei comunitati.

Prin urmare, intreaga consultare a opiniei publice este centrata in jurul unor stakeholderi despre care avem
asteptarea de a fi influenti in comunitatile locale si la nivel decizional: ei includ lideri de opinie definiti prin
statusul de antreprenor, activist, membru al administratiei publice, preot, profesor etc. Consultarea lor,
conform metodologiei amintite, conduce la rafinarea ideilor despre dezvoltare si la pregatirea modalitatilor
de implementare.
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in cele ce urmeazd, propunem o etapizare a discursului care porneste de la viziunea strategicd asupra
dezvoltarii in general si a dezvoltarii Deltei in particular, apoi discutam despre metoda pe care o propunem
pentru analiza, prezentam rezultatele si, la final, aducem in prim plan implicatiile.

n descrierea cadrului conceptual propus, mai intai vorbim despre modul in care privim dezvoltarea durabil3
ca pe un corpus comprehensiv de actiuni cu tinte multidimensionale, legate deopotriva de protejarea naturii,
crestere economica si, mai ales, de satisfacerea nevoilor legate de calitatea vietii. Apoi trecem in revista
discutia contemporana despre managementul comunitar al resurselor naturale. Prezentam pe scurt liniile
mari ale strategiei Deltei Dunarii, si le transpunem in elemente implementabile. Discutam apoi despre
proiectele derulate in alte Delte. Pe baza acestora aratam cum s-au construit principalele linii de actiune
preliminara si le testam printr-o versiune experimentalad de panel Delphi si printr-un sondaj online al opiniei
publice a stakeholderilor si a locuitorilor Deltei. in final, schitdm principalele implicatii si recomandéri, intr-un
capitol ce poate fi citit independent de restul textului si care are menirea de a defini directia generala de
implementare a programelor din Delta.
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Principii si pozitionare conceptuala

Abordarea asupra dezvoltarii durabile

Principiile pe care le-am adoptat se bazeaza pe cele elaborate Tn metodologia care ghideaza demersul de fata.
n cele ce urmeaz le precizim pe scurt, adaptandu-le la situatia Deltei Dunarii si a comunittilor sale.

Plecam de la idea fundamentala conform careia dezvoltarea unei regiuni oarecare este o chestiune complexa,
care transcende limitele geografice, economice sau de populatie ale acelei zone. Mai exact, dezvoltarea nu
este despre resurse naturale, oameni, productie, cunoastere, infrastructura, institutii, sau stare de bine, ci
despre toate aceste lucruri laolalta.

Figura 1. O reprezentare simplificatd a proceselor de dezvoltare durabild

Dezvoltarea presupune a pune in miscare cateva tipuri de resurse cu scopul de a creste eficienta functionarii
societatii. Evident, ,eficienta functionarii” poate fi subiect de discutie si, in functie de abordare, poate capata
sensuri complet diferite. Totusi, indiferent de modul in care definim scopurile dezvoltarii, consideratiile care
urmeaza raman neschimbate.

in procese de dezvoltare, discutdm despre a utiliza intr-un mod organizat ceea ce existd, cu alte cuvinte
resursele disponibile. Resursele nu sunt dificil de definit. O tipologie simpla vorbeste despre ele in termeni de
capitaluri: capitalul material si financiar, capitalul uman, capitalul social, capitalul simbolic. (Bourdieu, 1985;
Voicu, 2005)

Resursele materiale sunt cele mai usor de explicat, fiind singurele care sunt tangibile, direct observabile. Ele
includ bani (capitalul financiar) si bunuri de orice tip, de la instrumente de productie, la materie prima si de
la infrastructurd la cadrul natural. Tn urma cu doud sute de ani, economia se referea aproape exclusiv la aceste
elemente cand cauta sa defineasca strategiile de crestere, de dezvoltare.

n anii 1950, scoala economici de la Chicago a adus in prim plan capitalul uman, inteles ca rafinare a mai
vechiului concept al ,fortei de munca” privita drept capital (Becker, 1962; Mincer, 1958). Capitalul uman
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include pe de o parte capitalul biologic (forta fizica, bruta, pe care oamenii o pot folosi ca sa produca lucruri)
si capitalul educational, inteles in termeni de competente, abilitdti, know-how, moduri de a se face stapanite
de posesorii capitalului uman, de regula obtinute in sistemul formal educational si de training sau in educatia
non-formala (Dobbs et al., 2008)

Dezvoltat drept concept in finalul anilor 1970 (Bourdieu, 1985; Loury, 1977), capitalul social este o proprietate
a retelelor in care sunt prinsi oamenii, a relationdrii dintre indivizi. In principiu, el se referd la capacitatea
oamenilor de a coopera (Bowles & Gintis, 2002; Coleman, 1988; Putnam, 2000) si poate fi ,,observat” prin
expresiile sale, pe o parte increderea (in oameni, respectiv in institutii), iar pe de altd parte capacitatea de a
socializa. Coleman adduga acestui mix si normele sociale ce genereaza cooperarea. Prin extensie, putem privi
institutiile ce gestioneaza cooperarea pentru producerea bunului public drept parte a acestei componente a
mixului dezvoltarii.

in fine, un ultim tip de resursd, dar la fel de important, este capitalul simbolic (Bourdieu, 1985). Vorbim aici
despre prestigiu, despre valoarea atribuita in imaginarul colectiv locului care constituie obiectul dezvoltarii,
dar si despre valori sociale — adica acele pattern-uriin jurul cdrora oamenii fsi structureaza modul de a actiona
si a isi exprima opinii.

Tinta obisnuita a dezvoltarii azi este , dezvoltarea durabild” (Voicu & Noica, 2002). Initial, ,durabilitatea” se
referea exclusiv la dimensiunea ecologica a procesului, mai exact la protectia mediului. Intentia era de a
genera dezvoltare, vazuta de regula drept crestere economica, fara a afecta mediul natural, pastrand pentru
generatiile viitoare un mediu ambiental cel putin de calitatea celui pe care I-au cunoscut generatiile curente.
Dezvoltarea axata pe utilizarea carbunelui (si ulterior petrolului) ca mijloc de a produce energie, cantitatea
mare de deseuri aruncate in naturd, temerile (neintemeiate) ale Clubului de la Roma in privinta suprapopuldrii
planetei condusesera la reflexivitate in privinta cresterii economice, intr-o lume a anilor 1970 ce inca era
relativ normativa si considera ca oameni sunt relativ similari in ce priveste propriile nevoi.(Levallois, 2010;
Mihailov & Sakelarieva, 2016; Voicu, 2019)

ntre timp, jumatate de secol mai tarziu, viziunea canonici asupra dezvoltirii ia in considerare nevoia de
sustenabilitate (De Smet et al., 2021) a institutiilor si faptul cd oamenii au propria individualitate si propriile
nevoi si preferinte, diferite de la unul la altul (Brosius et al., 1998; Korbee et al., 2019; Powe, 2020). Proiectele
de dezvoltare creeaza institutii si norme sociale noi, le preschimba sau le intaresc pe cele vechi. Daca, spre
exemplu, intr-o zonad n care oamenii Deltei obisnuiesc sa pescuiasca se instaleaza o interdictie a pescuitului,
aceasta din urma3, interdictia, genereaza o norma sociala explicit, cea de a nu pescui in zona. Ea Tnsa vine in
conflict cu norma sociald preexistents, cea de a pescui in zond. In absenta unor etape de preinstitutionalizare,
in care oamenii discutd despre utilitatea noii norme si si-o insusesc, cel mai probabil ei vor tinde sa incalce
noua normd, cea care interzice pescuitul, chiar daca aceasta este sanctionata legal si este insotita, spre
exemplu, de amenzi. Mai mult, daca norma nu tine cont de nevoile si preferintele zonei, ea are de asemenea
toate sansele de a nu functiona in practica, cu alte cuvinte de a fi sistematic incdlcata, de a fi lipsita de
sustenabilitate.

Durabilitatea dezvoltarii tine prin urmare nu doar de proiectarea tehnica stralucita a solutiilor propuse, ci mai
ales de capacitatea acestor solutii de a produce consecinte, de a fi respectate Tn practica.

Din acest punct de vedere, proiectele de dezvoltare pot fi privite procesual ca avand la intrare solutiile tehnice,
definite din perspectiva strategica, filtrate prin mix-ul de capitaluri disponibile la nivel colectiv si individual, si
care 1n final produc dezvoltare durabild prin implementarea unor actiuni ce rezulta din imbinarea ideilor
strategice cu resursele disponibile (Figura 1).
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n acest proces, esentiald nu este doar solutia tehnicd, ci mai ales reprezentarile oamenilor despre resursele
disponibile si modul Tn care acestea pot facilita sau nu implementarea solutiei tehnice. Cu alte cuvinte,
discutam despre reprezentarile oamenilor legate de capitalurile disponibile, despre eventuala nevoie de a
ngriji si spori aceste capitaluri, si despre legitimitatea solutiilor propuse.

Capitalurile pot depinde de chestiuni usor de observat, cum este starea de sanatate a oamenilor, sau mai
dificil de observat cu ochiul liber, precum capitalul educational, normele de a respecta regulile, capacitatea
de a coopera cu cei din jur sau cu cei din comunitatile invecinate. Conteaza pe de o parte nivelul acestor
capitaluri, iar pe de alta, la fel de important, ce cred oamenii despre nivelul respectiv. Spre exemplu, daca
oamenii cred ca Delta este plina de resurse, reprezentarea respectiva incepe sa produca consecinte prin
valorificarea/utilizarea sau macar dorinta de a valorifica aceste resurse. Dacd oamenii cred despre sine ca au
un capital educational ridicat, pot avea tendinta de a evita sa invete lucruri noi, pentru ca, nu-i asa?, deja le
stiu ei mai bine. Sa presupunem ca o colectivitate oarecare crede despre sine ca are capital uman abundent.
S3 presupunem cd o evaluare exterioard demonstreazd contrariul. Intr-o astfel de situatie, in care evaluarea
exterioard contrazice realitatea definita colectiv ne aflam de fapt in fata dilemelor din pestera infatisata in
Republica lui Platon. Cei care doresc sa implementeze proiecte de dezvoltare bazate pe utilizarea acestui
capital uman au nevoie ca sa dezvolte mai intai o resursa umana care are falsa imagine de sine ca nu ar avea
nevoie de vreo dezvoltare.

Paradoxal, legitimitatea solutiilor este cea mai putin problematica. Mai precis, lipsa legitimitatii poate
conduce la esecul total al unei solutii tehnic stralucite, dar schimband lipsa de legitimitate in acceptarea
solutiei, chiar si o solutie mediocra poate produce rezultate fascinante.

Un exemplu simplu, trait de unul dintre autorii acestui raport (Bogdan Voicu) este util pentru a intelege mai
bine cum functioneaza proiectele de dezvoltare azi. Un proiect al BERD presupunea indiguirea unei localitati
inconjurata de Dunare, undeva in amonte de Delta, departe de Tulcea. Localitatea era inconjurata de Dunare
pe doua treimi din lungimea granitelor sale, pe cea de-a treia treime avand un drum asfaltat ce o lega de cea
mai apropriata localitate invecinata, in faptul unicul drum disponibil. Vorbim despre un drum care era la
momentul respectiv intr-o stare proastd, cu nenumarate gropi, adesea soferii preferand sa mearga, acolo
unde se putea, pe langa el, pe camp, pentru a-si proteja masinile, si ele trecute de mult de prima tinerete.
Inginerii au proiectat un dig care sa apere localitatea de inundatiile frecvente. Vechiul dig nu mai facea de
mult fatd, iar solutia tehnica a fost refacerea sa, cu costuri destul de mari, dar cu o executie impecabila.
Supravietuirea digului depindea Tnsa de cresterea vegetatiei care sa tina pe loc amestecul de pietris, nisip si
pamant cel 1l constituia, radacinile vegetatiei devenind o structura de rezistenta a digului.

Nimeni nu se gandise insad sa explice aceste lucruri satenilor. Se instituisera interdictii de a pasuna in zona
timp de doi ani, de a merge cu masina pe dig samd. Satenii depindeau de pasunat, iar caprele au pasunat in
zona dig-mal. Caprele au actionat ca niste masini de tuns iarba, tunzand incluziv copacii tineri ce cresteau pe
dig si ar fi trimis radacini viguroase in tot digul.

Satenii depindeau de accesul spre civilizatie, iar acesta se realiza pe acea sosea care arata ca dupa
bombardament. Dar digul era suficient de lat si mult mai plat decat soseaua. Chiar daca a merge pe el implica
1-2 kilometri in plus, beneficiul de a salva amortizoarele, rotile, directia si alte parti ale automobilelor era
enorm. Prin urmare s-a circulat pe dig, chiar si cu tractorul.

La prima crestere a Dunarii, inundatia nu a putut fi evitatad. Digul era deja fisurat de la trepidatiile circulatiei
masinilor pe el, care nu ar fi contat daca vegetatia ar fi consolidat intre timp munca inginerilor.

intr-o lume ideal3, lipsa de legitimitate a digului (prioritare erau transportul oamenilor si hrana animalelor)
ar fi fost abordata Tnainte de a decide inceperea implementarii solutiei tehnice. Mai exact, inginerii ar fi trimis



Pagina 14

o echipa de cercetdtori sociali si in cateva zile ar fi aflat cd satenii au si alte prioritati si nevoi. Daca nu o faceau
inginerii, o putea face primaria, adica tot satenii, dar aceasta presupunea prezenta unui capital educational
ridicat si resurse materiale pentru a plati pentru expertiza cercetatorilor sociali. Afland despre aceste nevoi
(transport, pasunat), care se adaugau nevoii de protectie in fata inundatiilor, cei care implementau proiectul
ar fi venit si ar fi discutat cu satenii, in 2-4 runde de discutii la sala mare a fostei casei de cultura (satul era
mic, puteai aduce multi sateni in acea salad) despre ce nevoi au si despre cum sa se apere in fata inundatiilor.
Usor-usor ar fi propus solutia lor tehnica, iar satenii ar fi dezbatut-o. Preotul din sat ar fi vorbit despre ea la
Biserica. Primarul ar fi vorbit cand se intalnea cu unul si altul. Un facilitator comunitar ar fi petrecut cateva
zile la scoald, cateva dupa amiezi la carciuma, cateva dimineti la buticul din sat, aducand discutia despre
solutia tehnica a inginerilor. Dupa o luna, satul ar fi vorbit deja despre solutia tehnica ca fiind a lor. Dupa
implementare, satenii insisi ar fi luat masuri ca nimeni sa nu calce pe dig, si nicio capra sa nu se apropie doi
ani de zona dig-mal.

Cu alte cuvinte, lipsa de legitimitate a solutiei era doar aparenta, dar avea nevoie de interventie prealabil3,
pentru a genera sentimente de proprietate asupra solutiei (englezesc feelings of ownership descrie mai bine
fenomenul), asigurand astfel legitimitatea solutiei.

Solutia tehnica nu avea nevoie de schimbari, ci doar de a fi discutatd cu oamenii, astfel incat ea sa fie nu doar
acceptata ca atare, ci chiar co-creata: oamenii sa participe la formarea ei, simtind ca e ca a lor, nu adusa de
cineva din exterior. lar daca satenii ar fi participat efectiv la refacerea digului, era si mai bine.

Este ceea ce cauta sa faca si acest raport: identificam potentiale rezistente la solutiile deja emise de experti,
in buna masura in procese de co-creare, iar daca observam lipsa de legitimitate sau reprezentari nerealiste
asupra capitalurilor disponibile, putem propune cai de schimbare a acestor aspecte. Anticipand un pic
rezultatele, observam in general o legitimitate ridicata a solutiilor propuse, ceea ce usureaza munca. Sunt insa
si puncte Tn care recomandarile noastre cauta sa remedieze a priori obstacole ce vor aparea in timpul
implementarii solutiilor tehnice deja existente.

Tot acest proces asigura durabilitatea dezvoltarii, nu doar la nivel de intentii, ci pe termen lung si foarte lung.

Economie si comunitate:
Modele de dezvoltare si managementul resurselor naturale de tip comunitar

Conceptul de managementul resurselor naturale bazat pe comunitate — CBNRM - (Anderson & Mehta, 2013)
a devenit Tn ultimii ani un model institutional larg raspandit in lume pentru dezvoltarea si conservarea ariilor
protejate, cum ar fi rezervatiile naturale, delte si alte ecosisteme cu biodiversitate protejata. Conceptul se
referd la cum anume comunitatile locale se pot organiza astfel incat ele sa reuseasca, intr-un mod durabil, sa
isi gestioneze resursele naturale. Scopul este acela de a promova dezvoltarea durabilad a regiunii vizate prin
cresterea si optimizarea (co)-beneficiilor pentru cat mai multe parti interesate (Gaodirelwe et al., 2020;
Mbaiwa, 2015).

Aceasta filosofie de dezvoltare locala se bazeaza atat pe alegerea rationala a conditiei umane in asigurarea
evolutiei sale, cat si pe teoria bunurilor comune ce pot fi utilizate in mod sustenabil dar cu conditia respectarii
normelor sociale. Acestea se refera la ideea de autonomie si recunoastere a drepturilor institutionale ale
comunitatii (Bromley, 1992; Ostrom, 1990), drepturilor de proprietate, de stabilire a regulilor si luare a
deciziilor, a beneficiilor mutuale, etc (Boggs, 2000; Bromley, 1992; Hanna, 1993; Mbaiwa, 2004; Ostrom,
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1990). Obiectivul general este acela de a creste puterea locald si controlul asupra resurselor locale,
imbunatatind conditiile de conservare, de trai dar si atitudinile oamenilor fata de utilizarea durabila a
resurselor din zonele deltaice. Premisa este aceea ca atunci cand conditiile de viata ale comunitatii sunt
imbunatatite, locuitorii sai sunt stimulati sa se implice social in mod pozitiv, sa participe activ la viata
comunitara dar mai ales sa adere la principiile dezvoltarii durabile (Leach et al. 1999 ; Tsing si colab. 1999 ).
Cele 3 principii de baza ale conceptului CBNRM sunt: rentabilitatea economicd, descentralizarea si
gestionarea proprietdtii colective.

Valoarea economicd este o resursd esentiald pentru orice tip de comunitate sociald. Tn contextul zonelor
deltaice, ea se refera la valoarea atribuita resurselor naturale si faunei salbatice de catre comunitatea locala
sau proprietarii de teren din acea zona. Astfel, de multe ori, aceste zone sunt mono industrializate, punand
presiune puternica asupra exploatarii resurselor naturale de tip apa si peste.

Solutiile de tip CBNRM sunt documentate in modele de buna practica dintre care prezentam cateva in
continuare. La modul general, ele propun un plan de rezilienta ce presupune implementarea simultana a
masurilor de reducere a impactului direct asupra mediului (reducerea si limitarea consumului, turism

comunitar de tip lent, agricultura ecologica, etc) cu actiuni de dezvoltare a altor industrii ce au potential de

exploatare si creare de locuri de munca. Actiunile din urma vizeaza sustenabilitatea pe termen lung a acestor
zone prin diversificarea mijloacelor de trai.

Dezvoltarea si extinderea unor industrii slab reprezentante in acest moment, valorificand si alte resurse
existente, precum stuful, zacamintele naturale, legumele si fructele specifice zonei, elementele culturale, etc,
pot furniza produse cu valoare adaugata, fie printr-o mai buna gestionare, fie direct prin industrializare.
Astfel, locuitorii zonei deltaice sunt stimulati sa reduca presiunea de pe o singura industrie (exploatarea
resursei piscicole prin pescuit / acvacultura), implicit s diminueze riscul pierderii biodiversitatii naturale si
pot explora intregul potential economic local (viticulturd, legumiculturd, santier naval, ecoturism, servicii de
agrement specific Deltei, gastronomie, cultura si mestesuguri, etc).

Viabilitatea si rentabilitatea economica decurg deopotriva din faptul ca orice initiativa cu impact local trebuie
conceputa in asa fel incat sa creeze oportunitati economice si sa imbunatateasca calitatea vietii locuitorilor,
respectiv cresterea nivelului de trai in cadrul comunitatii. Pentru ca aceste oportunitati sa fie “rentabile”, ele
necesita diversitate si sustenabilitate, adica sa fie capabile sa genereze venituri pe termen lung.

Prin urmare, CBNRM, ca filosofie de dezvoltare bazata pe stimulente si co-beneficii, afirma ca, pentru a-si
gestiona sresursele in mod durabil, o comunitate trebuie sd primeasca beneficii directe ce decurg din
utilizarea lor (Gaodirelwe et al., 2020; Mazengiya, 2022; Mbaiwa, 2004, 2015; Mbaiwa et al., 2011). Mai mult
decat atat, pentru a fi rentabil, deci sustenabil, adica sa functioneze in timp, beneficiile trebuie sa depaseasca
costurile percepute de comunitate atunci cand isi gestioneaza resursele. Aici survine nevoie de implicare si
asumare a responsabilitatii, pentru ca, daca efortul perceput este sub beneficiile castigate, atunci abordarea
nu va fi fezabila.

Atunci cand vorbim despre gestionarea resurselor naturale bazate pe implicarea comunitatii, ultimele doua
principii ale CBNRM, descentralizarea si administrarea proprietdtii colective, necesita o abordare in paralel
deoarece ambele implica transferul deciziilor de management de la autoritatea centrald (guvern) catre
utilizatorii locali, promovand managementul durabil al resurselor. Unele studii conservatoriste sustin teoria
descentralizarii politice a resurselor naturale (Boggs 2000) ca fiind necesara pentru redistribuirea puterii si
transferul responsabilitatii in gestionarea resurselor, de la guvernul central catre comunitatile locale direct
implicate (Boggs, 2000; Bromley, 1992; Ostrom, 1990). Practic, CBNRM poate fi privit ca o reforma a politicii
protectioniste de conservare, care cere o abordare ascendenta a puterii administrative, de jos in sus, ce
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implica toate partile interesate si afectate. Aceasta politica descurajeaza utilizarea resurselor cu acces liber si
promoveaza mai ales drepturile de utilizare in comun a resurselor.

Continuand pe acest fir logic, administrarea proprietatii colective de catre comunitatea locala (deopotriva ca
utilizator si beneficiar) permite acesteia sa gestioneze resursele in acord cu nevoile si rolurile necesare la nivel
local. Logica se bazeaza pe necesitatea schimbarii de paradigma, de la abordari de sus in jos la abordari de jos
n sus, astfel, implicand partile direct interesate in utilizarea si gestionarea resurselor. Asteptarea este ca prin
descentralizarea resurselor naturale catre comunitatea locald, ca masura specifica CBRNM, sa creasca puterea
locala, controlul comunitatii asupra resurselor dar si cultivarea spiritului de proprietate(Mbaiwa & Stronza,
2010). Un alt impact asteptat este acela ca va stimula atitudini pozitive din partea locuitorilor si vizitatorilor
din delta, fata de sustenabilitate, beneficii colective, incredere si participare civica, responsabilitate sociala,
etc, sporind implicarea comunitatii locale la luarea deciziilor si la initiative civice de tip asociativ. Totodata,
acest tip de strategie de dezvoltare isi poate atinge potentialul de a asigura deopotriva conservarea dar si
dezvoltarea durabila a varii ecosisteme deltaice.

Directiile de dezvoltare ale deltelor urmaresc sa echilibreze eforturile de conservare cu bunastarea
socio-economica a comunitatilor locale, recunoscand importanta implicarii lor in sustinerea resurselor
naturale ale deltei si promovarea dezvoltarii pe termen lung (Mbaiwa, 2004; WWF & Delta Alliance, 2021).
Astfel, actiunile specifice strategiilor de dezvoltare comunitara in conservarea zonei deltei includ:

v" Consolidarea capacitatilor de educatie si formare: Furnizarea de programe de formare si
consolidarea capacitatilor comunitatilor locale pot imbunatati abilitatile si cunostintele acestora in
diverse domenii, cum ar fi agricultura durabild, ecoturismul si gestionarea resurselor naturale. Acest
lucru creste capacitatea comunitatilor de a participa activ la eforturile de conservare si de a dezvolta
mijloace de trai durabile.

v Diversificarea mijloacelor de trai: Introducerea unor surse alternative de venit poate contribui la
reducerea presiunii asupra resurselor naturale si la promovarea practicilor durabile. Printre exemple
se numara sprijinirea intreprinderilor comunitare, cum ar fi productia artizanala, agro-silvicultura sau
pescuitul durabil, care se aliniaza obiectivelor de conservare si ofera oportunitati economice
comunitatilor locale.

v' Managementul resurselor naturale bazat pe comunitate: Implicarea comunitatilor locale in
gestionarea resurselor naturale promoveaza un sentiment de proprietate si responsabilitate. Acest
lucru poate implica stabilirea unor sisteme de co-management, in care comunitatile lucreaza in
parteneriat cu autoritatile relevante pentru a gestiona si proteja resursele deltei, asigurand utilizarea
si conservarea durabila.

v' Ecoturismul si turismul comunitar: Promovarea turismului responsabil care respectd mediul si
culturile locale poate crea oportunitati economice pentru comunitati. Acest lucru poate implica
dezvoltarea intreprinderilor de turism comunitar, formarea ghizilor locali, stabilirea de locuinte sau
locuinte detinute de comunitate si organizarea de activitati in natura ce ofera venituri comunitatilor,
crescand in acelasi timp gradul de constientizare cu privire la importanta conservarii.

v" Luarea participativa a deciziilor: Implicarea comunitatilor locale in procesele de luare a deciziilor care
le afecteaza mijloacele de trai si conservarea deltei intdreste sentimentele de proprietate si
responsabilitate. Acest lucru poate fi realizat prin planificare participativa, forumuri comunitare si
includerea reprezentantilor comunitatii Tn comitete sau organizatii locale, astfel incat acestia sa aiba
o voce in gestionarea si dezvoltarea deltei.
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Utilizarea solutiilor CBNRM propune dezvoltarea unui plan integrat cu abordare sistemica ce urmareste
simultan: 1. punerea in aplicare a unor masuri de gestionare, restaurare si protejare a ecosistemelor si
resurselor naturale din deltd; 2. abordarea provocarilor societale in mod eficient si adaptativ; si 3. oferirea
beneficiilor mutuale pe termen lung, extrase din mentinerea echilibrului intre bundstarea umana si protejarea
biodiversitatii deltei.

Strategia Deltei Dunarii

Strategia Integrata de Dezvoltare Durabila a Deltei Dunarii, adoptata de Guvernul Romaniei in 2016, are ca
orizont de timp anul 2030. Planul de actiune inclus urma a fi implementat pana in 2020 cu posibila amanare
a termenului pana in 2022, cu precizarea ca amanarea prevazuta inca din faza de proiectare va deveni fapt
doar daca Consiliul Europei aproba extinderea perioadei. In plus, strategia preciza dintr-un bun inceput ca
Planul de Actiune nu poate acoperi oricum toate obiectivele Strategiei.

Tabelul 1. Directiile Strategiei Deltei Dundrii adoptate in 2016

Obiectiv strategic 1. Pastrarea valorilor naturale unice printr-un management de mediu ghidat de stiinta si
prin consolidarea comunitatilor locale in rolul acestora de protectori proactivi ai acestui patrimoniu
mondial unic

e Pilonul I: Protejarea mediului si resurselor naturale

Obiectiv strategic 2. Dezvoltarea unei economii locale verzi, incluzive, pe baza consumului si a protectiei
durabile, eficienta din punct de vedere al resurselor, valorificand avantajele comparative ale zonei si
beneficiind de sprijinul unor servicii publice imbunatatite

e  Pilonul ll: imbundtdtirea economiei

e Pilonul lll: Imbunétdtirea conectivitdtii

e Pilonul IV: Asigurarea serviciilor publice

Principiu director de dezvoltare a strategiei
e Pilonul V: Promovarea eficientei, accesibilitatii si sustenabilitdatii

Strategia propune cinci piloni majori, primii patru corespunzand la doua obiective strategice, iar ultimul fiind
transversal si corespunzand unui principiu director de dezvoltare a strategiei. (Tabelul 1)

Primii trei piloni se refera exclusiv la infrastructura, economie si la resursele naturale. Al patrulea aduce Tn
prim plan alimentarea cu apa, managementul deseurilor, sanatatea, educatia, protectia sociala. Al cincilea se
refera la eficienta implementarii si aduce in acest contest trei ,,obiective sectoriale” importante:

e Asigurarea unor servicii publice eficiente si rentabile

o Imbunétatirea planificirii strategice si bugetare bazate pe dovezi, la toate nivelurile de guvernare din
regiunea Deltei Dunarii, in vederea sprijinirii obiectivelor economice si de mediu

e Intensificarea utilizarii modalitatii participative de luare a deciziilor, in sinergie cu obiectivele de
mediu si cele economice

Ultimele doua obiective sunt relevante pentru demersul de fata: preluand idei construite pe baza primilor
patru piloni, cadutam sa identificam cai prin care planificarea strategica se bazeaza pe dovezi si propunem o
abordare explicit tintitd spre a accentua latura participativa definitd de Strategia Deltei. Tn acest mod ajutim
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strategia sd devina o strategie a comunitatilor Deltei care coopereazd intr-o comunitate mai larga spre
producerea eficienta a bunului comun: Delta.

Exemple din alte delte

n contextul acestei analize, am selectat 12 delte de pe trei continente, avand in vedere diversitatea tipurilor
de delte in ceea ce priveste forma si dimensiunea, precum si densitatea lor geografica (fiecare tip fiind
reprezentat de cate doua exemple). De asemenea, selectia a tinut cont de varietatea provocarilor de
sustenabilitate (EEA European Environment Agency, 2020) cu care se confrunta teritoriile deltaice (inclusiv
starea actuald, riscuri ecologice, tendinte de evolutie, masuri de protectie, restaurare, amenajare si
valorificarea potentialului acestor delte). in paralel, este important s3 subliniem c§, prin criteriile de selectie,
am exclus din acest studiu deltele majore ale lumii, precum Amazonul, Nilul, Zambezi, Tigru-Eufrat, Parana,
Orinoco, Gange-Brahmaputra, deoarece acestea se confrunta de obicei cu alte tipuri de provocari, prioritizand
in schimb alte delte, de dimensiuni si extindere comparabile cu Delta Dundrii. In plus, am omis deltele mai
mici, precum Ebro Tn Spania, dar si Delta Rhine—Meuse—Scheldt extrem de populata din Tarile de Jos, cu o
populatie de 6,5 milioane de locuitori, care se diferentiaza prin ecosistemul sau atipic.

Studiile de caz examinate sunt derivate din surse de cercetare de tip desk-research, accesate online prin
intermediul site-urilor specializate Tn protejarea bio-rezervatiilor naturale. Aceste surse includ rapoarte
oficiale emise de organizatii internationale precum WWF, UNESCO, precum si articole stiintifice din domenii
variate precum stiintele sociale, geografie si mediu. De asemenea, sunt luate Tn considerare documente
legislative si strategii nationale disponibile pe site-urile oficiale ale autoritatilor specializate Tn acest domeniu.
Informatii suplimentare au fost obtinute din enciclopedii digitale, blog-uri si site-uri de turism. Prezentarea
detaliata, descrierile vizuale si elementele geografice ale studiilor de caz, care se concentreaza asupra deltelor
de pe intreg globul, au fost accesate si elaborate cu ajutorul instrumentelor digitale open source, incluzand
Google, Google Maps si ChatGPT.

Deltele sunt zone formate prin acumularea de sedimente in punctul de intalnire dintre un rau si un corp de
apa mai mare, fie el mare sau lac. Aceste arii reprezinta ecosisteme complexe, ce furnizeaza resurse vitale
precum apa dulce si substante nutritive pentru diverse specii, oferind n acelasi timp spatii propice si pentru
asezarea comunititilor umane si desfisurarea activititilor economice. Tn vederea promovarii unei dezvoltéri
durabile a acestor delte, studiile se concentreaza asupra proceselor de formare, evolutie si a influentei
factorilor naturali si umani asupra acestor forme de relief (National Geographic, 2010). Tipurile de delte luate
in considerare variaza in functie de influenta relativa a unor factori precum valurile, mareele, debitul raului si
schimbarile nivelului marii asupra configurarii si dimensiunilor lor (Geography Notes, 2023), dupd cum
urmeaza:

Delta Dunarii si Delta Po sunt ambele delte estuare, formandu-se la gura raului intr-un estuar. Aceste delte se
caracterizeaza prin ramificari ale raului in canale si lacuri.

Delta Ronului si Delta Mississippi sunt ambele delte dominate de valuri, fiind create in zone cu valuri
puternice. Aceste delte au bariere (crestele costiere) care delimiteaza lagune.

Delta Volga si Delta Donului sunt ambele delte Gilbert, formandu-se in zone cu valuri slabe si maree
neglijabila. Aceste delte includ conuri subapoase si subaeriene, separate printr-o panta abrupta.
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Delta Colorado si Delta Murray-Darling sunt ambele delte interioare, credndu-se la capatul unui rau care se
varsa in desert sau lac. Ele contin zone umede si mlastini care sustin o diversitate de plante si animale.

Delta Sacramento-San Joaquin si Delta Mekong sunt ambele delte dominate de maree, formandu-se in zone
cu maree puternice. Acest tip de delta se caracterizeaza prin prezenta canalelor de maree si a barelor de nisip
care creeaza modele complexe.

Delta Okavango si Lacul Tonle Sap sunt ambele delte inversate, formandu-se la capatul unui rau care se varsa
intr-un corp de apa mai mare, dar cu altitudine mai mica. Aceste delte implica inundatii sezoniere care creeaza
ecosisteme dinamice.

Delta Sundarbans este o delta cuspata, formata la gura a doua sau mai multe rauri care converg intr-o
proiectie ascutita sau Tn forma de dinte. Aceasta deltd este cunoscuta pentru padurile de mangrove care ofera
habitat pentru diverse specii.

O diferenta notabila intre aceste delte consta in starea lor ecologica, influentata de factori naturali si antropici
care impacteaza biodiversitatea, calitatea apei, stabilitatea solului si altele. Exista delte care beneficiaza de un
nivel superior de conservare si protectie in comparatie cu altele, prezentand astfel un grad mai mare de
integritate naturala si functionalitate. Un exemplu in acest sens este Delta Okavango, considerata una dintre
cele mai bine conservate delte din lume, in contrast cu Delta Colorado, care este una dintre cele mai grav
afectate delte la nivel global, ca urmare a constructiei de baraje si a practicilor de irigatii de-a lungul raului
Colorado.

in continuare, specificul deltelor va fi prezentat grupat pe trei regiuni: deltele europene vor fi detaliate,
deoarece reprezinta cadrul de referinta cel mai relevant pentru Delta Dunarii; cele din America de Nord si
Australia vor fi grupate impreuna datorita asemanarilor culturale, economice si de guvernanta; in cele din
urma, deltele din Asia si Africa vor fi abordate in detaliu, avand in vedere provocdrile specifice si initiativele
implementate, in special cele de dezvoltare a turismului comunitar. Informatiile pentru fiecare delta au fost
colectate online, prin analiza documentelor, a website-urilor si a descrierilor furnizate prin intermediul
ChatGPT. Analiza tematica finala va sintetiza principalele provocari comune si va oferi concluzii cu privire la
posibilele masuri de aplicare sau adaptare a unor elemente din modelele de dezvoltare extrase din studiul
acestor ecosisteme de tip deltd din intreaga lume.

Europa

1. Delta Rhéne-ului, Franta

Delta Rhéne-ului este un complex ecologic amplasat in sudul Frantei, unde fluviul Rhone se varsa in Marea
Mediterana. Aceasta delta dispune de un ecosistem diversificat, format dintr-o varietate de habitate umede
si uscate (UNESCO, 2019c). Camargue (sau Delta Rhone-ului) se intinde pe o suprafata de 936 km patrati, fiind
una dintre cele mai bine protejate delte din lume si cea mai mare deltd din Europa Occidentald. in mai bine
de o treime din deltd, accesul oamenilor este interzis. incd din 1970 este consideratd zond protejat3, fiind
inclusa in Parcul National Camargue. Ulterior, aria a fost desemnata ca Zona Speciala de Conservare in cadrul
retelei Natura 2000 a Uniunii Europene, ceea ce inseamna ca are un statut de protectie speciald pentru
natura. Delta este renumita Tn intreaga lume pentru cele trei specii pe care le adaposteste: taurii negri, caii
albi de Camargue si flamingo.

n Delta Rhéne-ului au fost dezvoltate proiecte care implicd comunitatile locale in dezvoltarea durabild prin
conservarea ecosistemelor si habitatelor naturale si in promovarea turismului sustenabil (Rey et al., 2009).
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Comunitatile locale si organizatiile partenere dezvolta aici proiecte pentru conservarea si restaurarea
habitatelor naturale din Delta Rhéne cu privire la revigorarea zonelor umede, a zonelor de stuf si a altor
habitate specifice. Gestionarea corespunzatoare si eforturile de conservare sunt esentiale pentru a proteja
acest ecosistem unic si a asigura cd resursele naturale sunt pdstrate pentru generatiile viitoare. Tn acest sens
se acorda prioritate Tn promovarea valorilor de conservare si cresterea gradului de constientizare asupra
importantei protejarii ecosistemelor, prin programe de educatie in scoli, evenimente de sensibilizare si
excursii educationale. De asemenea, eco-turismul sustine aceste valori prin crearea unor trasee turistice,
excursii ghidate, facilitati pentru vizitatori si promovarea patrimoniului cultural si natural al zonei. Tot aici se
dezvolta proiecte ce stimuleaza colaborarea intre comunitatile locale, agricultori si pescari cu scopul de a
promova practicile agricole si piscicole durabile si de a reduce impactul asupra mediului Tnconjurator.

Similitudinile cu Delta Dunarii se regdsesc incepand de la necesitatea protejarii speciilor aparte pana la
programele de dezvoltare a turismului sustenabil si campaniile de constientizare si cooperare comunitare.

Figura 2. Localizarea deltelor europene luate in considerare
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2. Delta Volgdi, Rusia

Delta Volgdi este una dintre cele mai mari si mai importante delte din lume (NASA Earth Observatory, 2018),
situata in partea de nord-vest a Marii Caspice, in Rusia. Aceasta este rezultatul depunerii sedimentelor de-a
lungul fluviului Volga, creand un complex labirint de canale, mlastini si lacuri, cu o varietate bogata de
ecosisteme acvatice si terestre. Si aici au fost initiate programe de dezvoltare durabild pentru a proteja
ecosistemele fragile si pentru a sprijini comunitatile locale in gestionarea resurselor naturale (Isaeva et al.,
2019). Importanta ecologica si habitatul natural diversificat fac din Delta Volga un important sit Ramsar
(Ramsar, 2008) (zona umeda de importanta internationald) si unul dintre cele mai importante zone de
reproducere pentru pasarile acvatice din regiunea eurasiatica, facand din Delta Volga un important punct de
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oprire pentru migratia faunei. Aici se gasesc sute de specii de pasari, inclusiv flamingo roz, pelican comun,
rate salbatice si multe altele.

Comunitatile locale au trait aici de-a lungul timpului, bazandu-se pe pescuit, agricultura si alte activitati legate
de resursele naturale (Zolotareva, 2019). In ultimele decenii, ecoturismul a devenit tot mai important, oferind
oportunitati de dezvoltare economica pentru comunitati prin promovarea vizitarii Deltei de catre turisti. Cu
toate acestea, Delta Volga se confrunta cu amenintari precum dezvoltarea urbana necontrolata, poluarea,
schimbdrile climatice si modificirile in regimul hidrologic. Tn ciuda acestor amenintdri, eforturile de
conservare sunt Tn curs pentru a proteja biodiversitatea si habitatele unice ale Deltei Volga, prin
implementarea proiectelor de management comunitar al resurselor naturale.

3. Delta Po, Italia

Delta raului Po (UNESCO, 2019a) este una dintre cele mai dinamice si mai afectate delte din Europa, ceea ce
duce la provocari de schimbare a deltei, cum ar fi tasarea, eroziunea, poluarea si schimbarea utilizarii
terenurilor. Situata in nordul Italiei, unde fluviul Po se varsa in Marea Adriatica, in apropriere de Ferrara,
aceasta zona deosebitd reprezinta o combinatie complexa de ecosisteme acvatice si terestre, cu o
biodiversitate bogata si o importanta istorica si culturala. Peisajul diversificat include zone umede, canale,
lagune, dune de nisip, pajisti, paduri de salcii si vegetatie acvatica. Aceasta zona gazduieste o gama larga de
specii de plante, pasari, pesti si mamifere. Multe dintre aceste specii sunt adaptate la mediile acvatice si
salmastre, precum si la schimbarile sezoniere ale nivelului apei. De asemenea, aceastd zona are o importanta
istorica si culturald majora, fiind locul unde se afla orase antice si vestigii arheologice.

Orasul Ferrara este pozitionat fata de Delta Po oarecum similar pozitionarii Municipiului Tulcea fata de Delta
Dunarii. Delta Po este sub protectia mai multor rezervatii naturale si a fost desemnata Patrimoniu Mondial
UNESCO (Parco Regionale Veneto del Delta del Po, 2023) datoritd valorii sale ecologice si culturale. Exista
eforturi pentru a echilibra dezvoltarea economica cu conservarea naturala prin planificarea gestionarii
teritoriului. Astfel, ecoturismul a devenit o activitate importanta care, aldturi de zonele cultivate si agricole,
contribuie la economia locala.

in delta Po au fost implementate proiecte care vizeazd conservarea biodiversitatii, gestionarea apelor si
promovarea ecoturismului. Masuri de management comunitar Tn gestionarea resurselor naturale au fost
implementate si aici ca raspuns in fata amenintarilor precum poluarea, constructia necontrolata, schimbarile
in utilizarea terenurilor (un exemplu fiind renaturarea terenurilor agricole) si gestionarea apei dar si
sustenabilitatea zonei de coasta (Nardin et al., 2022).

4. Delta Donului, Rusia

Delta Donului este o deltd situata in sudul Rusiei, unde fluviul Don se varsa in Marea Azov (Clarke, 2011).
Asemenea altor delte si acest ecosistem este complex si diversificat, reprezentdnd o zona de importanta
ecologica si economica semnificativa (Zolotareva, 2019). Delta Donului este formata dintr-o retea complexa
de canale, rauri, lacuri si lagune, care se intind pe o suprafata vasta. Aceasta zona contine o gama diversificata
de habitate, inclusiv zone umede, plaje nisipoase, stufarisuri si paduri inundabile. Peisajul variat serveste ca
habitat pentru multe specii migratoare si rezidente, inclusiv sturioni si pasari acvatice.

Delta Donului are o importantda economicd semnificativa datorita pescuitului, in special a sturionilor. Acest
pescuit are Tnsa provocarile sale, iar gestionarea sustenabild a resurselor acvatice este esentiala pentru a
proteja speciile si ecosistemele. De aceea si aici au fost dezvoltate proiecte de dezvoltare rurala si conservare
a biodiversitatii, cu implicarea comunitatilor locale in gestionarea resurselor naturale. Dezvoltarea urbana,
poluarea si alte activitati umane pot avea un impact asupra ecologiei Deltei Donului. Schimbarile in utilizarea
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terenurilor si gestionarea apelor pot afecta habitatele naturale si speciile din zona. De aceea, exista eforturi
pentru a proteja si conserva resursele naturale iar masurile de CBNRM sunt implementate pentru a mentine
echilibrul intre dezvoltarea economica si conservarea ecologica. Si aici turismul ecologic contribuie la educatia
privind importanta conservarii si la dezvoltarea economica a comunitatilor locale. Inutil deja de concluzionat,
realitatea Deltei Donului este destul de similara cu cea a celorlalte trei delte europene, precum si cu cea a
Deltei Dunarii.

America de Nord si Australia

1. Delta Mississippi, SUA

n Delta Mississippi (National Park Service Units, 2017), au fost implementate programe pentru conservarea
habitatelor naturale si a biodiversitatii, precum si pentru gestionarea apelor si dezvoltarea durabild a
comunitatilor riverane. Aceste programe vizeaza restaurarea zonelor umede, protectia habitatelor salbatice
si promovarea turismului ecologic.

Una dintre principalele provocari pentru Delta Mississippi consta in echilibrarea proceselor naturale care o
formeaza si o mentin, cu activitdtile umane care o modifica si o exploateaza (Giosan & Freeman, 2014). De
exemplu, constructia de diguri si baraje de-a lungul raului a avut ca scop controlul inundatiilor si facilitarea
navigatiei, irigatiilor si productiei de energie hidroelectrica. Totusi, aceste structuri impiedica raul sa depuna
sedimente si substante nutritive pe campia deltei, conducand la degradarea si pierderea terenului (Delta
F.A.R.M., 2009). Tn plus, activititi precum extractia de petrol si gaze (Restore the Mississippi River Delta, 2021),
agricultura intensiva, urbanizarea si dezvoltarea industriald au crescut cererea de resurse de apa si teren,
generand si un aport crescut de poluanti si contaminanti in ecosistemul deltei (Hiatt et al., 2019).

Pentru a face fata acestor provocari, au fost propuse si implementate diverse strategii menite sa restaureze si
sa protejeze Delta Mississippi si resursele sale (South Delta Planning and Development District, 2022). Printre
acestea se numara: 1. diversiuni ale raului - pentru a redirectiona apa si sedimentele din rau catre anumite
zone ale campiei deltei. Aceste structuri imita procesele naturale, cum ar fi crevasele sau bresele din diguri,
si au ca scop sprijinirea depunerii de sedimente, promovarea si mentinerea zonelor umede, imbunatatirea
calitatii apei si controlul salinitatii, precum si sustinerea habitatelor pentru pesti si fauna salbatica; 2.
adaugarea de sedimente din surse externe, precum materialul dragat sau nisip din larg, Tn zonele deltei
afectate de eroziune sau subsidenta. Scopul este de a creste elevatia si stabilitatea terenului, de a reduce
riscul de inundatii, de a restaura functiile zonelor umede si de a oferi protectie impotriva furtunilor; 3.
restaurarea litoralului - actiuni care sa Tmbunatateasca caracteristicile si functiile naturale ale zonei de coasts,
cum ar fi insulele de bariera, mlastinile, padurile inundabile, recifele de stridii, pajistile marine, etc. Aceste
masuri au ca scop oferirea de habitate pentru fauna salbatica, protejarea impotriva valurilor si a furtunilor,
filtrarea poluantilor si a nutrientilor, captarea carbonului si sustinerea activitatilor de recreere si turism
(National Research Council, 2013).
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Figura 3. Localizarea deltelor din America si Australia luate in considerare
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2. Delta Colorado, SUA

Delta Colorado este cunoscuta pentru proiecte de gestionare a resurselor de apa (Natural Resources Defense
Council, 2018) care implica atat comunitatile locale, organizatiile de mediu (Sonoran Institute, 2019), cat si
autoritatile guvernamentale. Aceste proiecte vizeaza utilizarea durabila a apei pentru agriculturj,
conservarea habitatelor naturale si reducerea impactului inundatiilor. Delta Colorado, una dintre cele mai
afectate delte din lume, se confrunta cu o serie de provocari si amenintari semnificative. Aceasta a suferit
deteriorari considerabile datorita constructiei de baraje si canalizare pe cursul raului Colorado.

O problema majora o reprezinta scaderea debitului de apa (Isakowitz, 2019) ca rezultat al acestor constructii,
care sunt destinate atat irigatiei cat si alimentarii oraselor invecinate cu apa. Aceste interventii au avut un
impact semnificativ asupra cantitatii de apa disponibila in delta, avand un efect direct asupra ecosistemelor
acvatice. Ca rezultat, numeroase specii de plante si animale au disparut, iar solul a suferit procese de salinizare
si eroziune. In plus, factori precum poluarea, introducerea speciilor invazive si schimbdrile climatice aduc alte
amenintari semnificative care afecteaza calitatea apei in aceasta regiune.

3. Delta Murray-Darling, Australia

Bazinul fluviului Murray-Darling detine o importanta economica semnificativa pentru Australia, avand o
pondere substantiald Tn agricultura nationald si sustinand numeroase ecosisteme de valoare. Aceste provocari
nu sunt specifice doar acestei regiuni, fiind intalnite si in alte bazine hidrografice uscate, precum Colorado,
Nil, Rio Grande si Eufrat-Tigru, unde factorul antropic agraveaza aceste probleme.

n contextul unei tari dezvoltate, cercetarea si managementul(van Dijk & Nieuwenhoven, 2014) efectuate in
aceasta zona deltaica joaca un rol crucial in solutionarea acestor aspecte complexe, recurgand la o
metodologie de evaluare a guvernarii apei (van Rijswick et al., 2014). Aceasta abordare holistica integreaza
diverse discipline precum analiza sistemelor de apa, economie, drept si administratie publica - pentru a evalua
sistemul hidrologic si guvernarea acestuia.

Exploatarea excesiva a resurselor de apa in scopuri de irigatii si agriculturd, precum si constructia de baraje si
diguri, au indus modificari semnificative Tn regimul hidrologic al zonei(Australian Government (Murray—
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Darling Basin Authority), 2023). Tn plus, schimbdrile climatice au accentuat presiunile asupra acestei resurse,
manifestate prin secete severe si variatii in regimul ploilor, aducand dificultati suplimentare in conservarea
ecosistemelor fragile. Pentru a contracara aceste amenintari, au fost initiate actiuni de conservare, incluzand
programe de gestionare a resurselor de apa, restaurarea habitatelor naturale si implementarea unor practici
agricole durabile. De asemenea, implicarea si sensibilizarea comunitatii locale au reprezentat factori esentiali
in promovarea conservarii in Delta Murray-Darling.

4. Delta Sacramento-San Joaquin, SUA

Ecosistemul Deltei Sacramento-San Joaquin este de o importanta vitala pentru statul California, potrivit
Actului de reforma a Deltei (Delta Stewardship Council, 2022), doua obiective fiind prioritare: asigurarea unei
aprovizionari mai fiabile cu apa pentru intregul stat si protejarea, refacerea si imbunatatirea ecosistemului
Deltei. Abordarea prezinta politici, recomandari si strategii conexe pentru realizarea acestor obiective, si
propune cinci directii strategice fundamentale pentru atingerea obiectivului de restabilire a functiei
ecosistemului(Delta Plan, 2013): Crearea unor fluxuri naturale si functionale; Restabilirea functiei
ecosistemului; Protejarea terenurilor destinate restaurarii si prevenirea pierderilor acestora; Protejarea
speciilor autohtone si reducerea impactului speciilor invazive; Imbunatitirea coordonérii institutionale
pentru a sprijini implementarea masurilor de protectie, refacere si imbunatatire a ecosistemelor.

Politica acestei delte se concentreaza pe consolidarea conexiunilor dintre mediul acvatic si terestru, pentru a
oferi un habitat extins si a asigura hrana pentru pesti si animale salbatice, ceea ce implica un echilibru intre
necesitdtile actuale de utilizare a terenurilor din Delta. Accentul cade aici pe necesitatea unor programe de
gestionare a resurselor de apa pentru a echilibra nevoile umane si conservarea ecosistemelor.

Exista o literatura bogata care discuta despre dezvoltarea socio-economica a Deltei despre care vorbim, luand
in considerare deopotriva aspectele de protejare a mediului natural, de crestere economica si de calitate a
vietii comunitatilor din zona (Burton & Cutter, 2008; Kraus-Polk & Milligan, 2019; Lund et al., 2010; Madani &
Lund, 2012; Shalikaran et al., 2011).

Africa si Asia

1. Delta Okavango, Botswana

Delta Okavango (UNESCO, 2023) este una dintre cele mai bine conservate delte din lume, fiind declarata
Patrimoniu Mondial de catre UNESCO in 2014. Este singura delta interioara din Africa care nu se varsa in nicio
mare sau ocean, ci dispare in desertul Kalahari. Gazduieste peste 1000 de specii de plante si 400 de specii de
animale, inclusiv elefanti, bivoli, lei, leoparzi, hipopotami, crocodili etc. Hipopotamii sunt animale comune in
aceasta zona, joaca un rol vital in mentinerea canalelor, deschizandu-si drumuri prin albiile Tnguste noaptea,
cand se hranesc. Rezervatia Naturala Moremi gazduieste cea mai mare concentratie de animale salbatice din
aceastd deltd, cu specii precum leoparzi, lei, gheparzi, hiene si caini silbatici. in Chief's Island, un sanctuar
interzis oamenilor, se gaseste o diversitate bogata de specii, inclusiv struti, antilope, elefanti, bivoli si babuini.

n Delta Okavango au fost implementate cu succes proiecte de ecoturism comunitar cu puternic accent pe
zona de conservare. Aceste programe oferd oportunitdti de angajare, educatie si servicii de sdndtate satelor
din apropiere, contribuind la crearea unui impact pozitiv asupra mijloacelor de trai locale. Comunitatile
locale ce detin si opereaza activitati specifice in calitate de operatori de turism si de cazare adopta practici
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ecologice si sociale responsabile, oferind mijloace de trai durabile si contribuind astfel la eforturile de
conservare.

Figura 4. Deltele din Africa si Asia luate in considerare in acest raport
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Printre actiunile concrete implementate aici ies in evidenta cazarea prietenoasa cu mediul, turismul controlat,
educatia ecologica, dar si implicarea comunitara. Cabanele si taberele ecologice sunt proiectate astfel incat
impactul asupra mediului sa fie redus, folosind tehnologii si practici prietenoase cu mediul ca: surse de
energie regenerabila, materiale de constructie prietenoase cu mediul si practici de gestionare a deseurilor
care vizeaza reducerea amprentei de carbon (reducerea deseurilor, reciclarea si utilizarea responsabila a apei,
etc.).

Numarul de turisti admis in anumite zone ale deltei este adesea limitat pentru a preveni supraaglomerarea si
pentru a reduce impactul ecologic. Turismul controlat (Where To Africa Travel, 2020) ofera aici tururi ghidate
de safari si observarea responsabild a faunei salbatice si include adesea excursii cu mokoro (canoe
traditionale), safariuri cu barca si pescuit de tip "prinde si elibereaza". Adesea initiativele de eco-turism sunt
insotite de programe de educatie ecologica pentru a sensibiliza cu privire la importanta conservarii si a
practicilor durabile atat printre vizitatori, cat si in comunitatile locale.

In ansamblu, Delta Okavango reprezintd un model de bund practicd pentru turismul responsabil si durabil
care aduce dovezi benefice atdt mediului, cdt si comunitatilor locale.

2. Lacul Tonle Sap, Cambodgia

Rezervatia Biosferei Tonle Sap din Cambodgia este parte a Retelei Mondiale a Rezervatiilor Biosferei UNESCO
(UNESCO, 2019b), fiind recunoscuta pe plan international ca un model de buna practicad pentru dezvoltare
durabila. Desi nu este o zona deltaica, aceasta arie protejata dispune si ea de un ecosistem unic, cu o
biodiversitate bogata si valori socio-economice si culturale semnificative pentru Cambodgia si curiozitatea
satelor plutitoare (Keskinen, 2006).
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Saracia zonei a condus la implicarea organizatiilor internationale. Spre exemplu, UNESCO, in colaborare cu
Ministerul Mediului din Cambodgia, au organizat consultari cu comunitatile locale si oficialii din zonele
centrale din Cambodgia, cu scopul de a analiza situatia actuala si de a colabora cu comunitatile si oficialii locali
pentru a promova conservarea biodiversitatii, dezvoltarea durabila si gasirea unor solutii stiintifice bazate pe
dovezi. Consultarile dintre localnici si oficiali au abordat teme de interes similare cu cele din Delta Dunarii
privind scaderea capturilor de peste din cauza nivelului scazut al apei, incendiile sau distrugerea zonelor cu
paduri inundate si efectele pe termen lung ale schimbarilor climatice. (Doeur & Senglong, 2022; KC et al.,
2020; Yoshimura et al., 2022)

Concluziile au subliniat necesitatea promovarii mijloacelor de trai alternative, precum ecoturismul si
apicultura durabila. Au fost recunoscute ca prioritati administrarea eficienta a resurselor naturale si adaptarea
la schimbarile climatice. De asemenea, s-a subliniat importanta constientizarii comunitatilor cu privire la
beneficile oferite de managementul comunitar. Drept urmare, comunitatile din jurul lacului Tonle
(GetYourGuide, 2023) ofera excursii cu barca, experiente culturale si optiuni de cazare ce prezintda modul
traditional de viata. Astfel se genereaza in acelasi timp venituri locale pentru a sprijini proiectele de
dezvoltare, dar si conservare.

3. Delta Mekongului, Vietnam

Pastrand aria geografica de referinta, in vecinatatea Cambodgiei, mai exact in sudul Vietnamului, se afla Delta
Mekongului cu o intindere de aproximativ 40.000 de kilometri patrati, formand o retea complexa de rauri,
canale, lacuri si mlastini care se varsa in Marea Chinei de Sud. Importanta acestei delte consta in faptul ca
reprezinta o zona vitala a regiuni geografice din Asia de Sud-Est, furnizand o mare parte din productia agricola
a Vietnamului, inclusiv orez, fructe si legume (World Wide Fund for Nature & Delta Alliance, 2021). De
asemenea, sustine o varietate de vietuitoare acvatice, cum ar fi pesti si creveti.

Delta Mekongului este celebra pentru stilul de viata al populatiei sale, care traieste Tn comunitati construite
pe piloni sau pe ambarcatiuni plutitoare unde localnicii se deplaseaza pe canale cu ambarcatiuni mici, iar
activitatile lor traditionale includ pescuitul si agricultura inundata. Aici exista o bogata cultura a traditiilor
locale, oamenii pastrandu-si obiceiurile vechi, iar satele atmosfera autentica a vietii rurale.

Datorita acestei mosteniri culturale, regiunea a devenit o destinatie populara pentru eco-turism (Zhao, 2023),
oferind croaziere pe canale si elemente de gastronomie locala specifica, cum ar fi banh xeo (clatite de orez),
si fructele tropicale proaspete. Astfel, proiectele comunitare s-au concentrat pe oferirea de experiente
culturale autentice si implicarea turistilor in activitati traditionale. Aceste initiative Tmputernicesc
comunitatile locale si le ofera mijloace alternative de trai, contribuind la dezvoltarea durabila a deltei (U.S.
Agency for International Development’s (USAID), 2023).

4. Delta Sundarbans, Bangladesh si India

Delta Sundarbans reprezinta unul dintre cele mai uimitoare ecosisteme de mangrove din lume, gazduind o
varietate remarcabila de specii, fiind de asemenea, un exemplu al confruntarilor dintre natura si comunitatile
umane in fata provocdrilor precum schimbdrile climatice(WWF India’s Mission, 2023). intinzandu-se pe
teritoriile Bangladeshului si Indiei, Sundarbans este situata intr-o zona predispusa la cresterea nivelului marii
si cu un risc ridicat de cicloane si inundatii, mai ales in timpul sezonului musonic, la care se adauga cresterea
temperaturilor, variabilitatea precipitatiilor si frecventa fenomenelor meteorologice extreme. Aceste
fenomene naturale cauzeaza daune masive mediului si afecteaza viata comunitatilor locale, ceea ce face ca
aceasta delta sa fie una dintre cele vulnerabile regiuni ecologice din lume.
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in ciuda conditiilor dificile, existd si comunitdti umane care locuiesc in Sundarbans (Danda, 2021). Traiul
acestora se bazeaza in principal pe pescuit si agricultura. Viata Tn aceastda zona este dificild din cauza
amenintarilor naturale, cum ar fi inundatiile si atacurile tigrilor. Cu toate acestea, exista si aici initiative de
turism responsabil care Tncearca sa respecte fragilitatea mediului si sa sprijine comunitatile locale prin
educatie ecologica si management comunitar. Programele de ecoturism comunitar ofera turistilor
oportunitati de a explora frumusetea naturala a deltei, de a experimenta cultura locala si de a contribui la
eforturile comune de conservare, dar si mijloace alternative de trai pentru comunitatea locala.

Un proiect aflat in desfasurare, intitulat “Support to the Management of the Sundarbans Mangrove Forests
in Bangladesh (SMP-I1)”(German Federal Ministry for Economic Cooperation and Development (BMZ), 2022)
vizeaza implicarea comunitatilor locale in protejarea vastei zone de paduri de mangrove, avand ca beneficiar
Ministerul Federal German pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (BMZ). Proiectul este implementat de
Ministerul Mediului, Padurilor si Schimbarilor Climatice (MoEFCC) impreuna cu Departamentul Forestier din
Bangladesh (BFD). Conservarea acestei regiuni devine imperativa pentru a proteja nu numai biodiversitatea
sa unicd, ci si modul de viata al oamenilor care traiesc in aceastd zona (Sinha, 2021).

Concluzii despre deltele din intreaga lume

Exemplele ofera ilustratii relevante despre cum au fost implementate initiativele de dezvoltare durabila,
centrate pe comunitate. Succesul acestor initiative evidentiaza potentialul participarii comunitatilor locale in
procesul de planificare si luare a deciziilor, generand rezultate pozitive atat pentru mediu, cat si pentru
bunastarea locuitorilor. Documentarea modelelor internationale de buna practicad care au beneficiat de
implementarea integrata sau partiala a solutiilor de tip CBNRM a avut ca scop investigarea modului in care
aceste directii strategice pot fi adaptate specificului local al Deltei Dunarii. Desi fiecare deltd are
particularitatile sale unice si se confrunta cu provocari specifice, s-a constatat ca multe dintre zonele analizate
prezinta tematici suprapuse.

O prima constatare arata ca implementarea CBNRM in diferite parti ale lumii a inregistrat atat succese cat si
provocari in atingerea obiectivelor de conservare si imbunatatirea mijloacelor de trai, evidentiind
complexitatea echilibrarii nevoilor locale cu prioritatile de conservare. O tema comuna se compune din
integrarea eforturilor de conservare, mijloacele de trai durabile si implicarea semnificativa a comunitatilor
locale Tn modelarea viitorului deltelor lor.
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Figura 5. Amplasarea geograficd a tuturor deltelor luate in considerare
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Citirea comparativa a datelor releva ca in deltele tarilor dezvoltate, in special in Europa si America, se acorda
o atentie sporita prioritatilor legate de conservarea si gestionarea resurselor naturale. Aceste zone prezinta o
tot mai mare convergentd a preocupadrilor legate de reabilitarea zonelor umede si controlul inundatiilor,
protejarea speciilor si refacerea habitatelor naturale, promovarea ecoturismului si a educatiei ecologice,
adoptarea agriculturii durabile si implementarea altor masuri prietenoase cu mediul inconjurator. Atitudinea
vigilenta fata de mediul natural si constientizarea schimbarilor climatice reprezinta teme recurente in deltele
din regiunile socio-economice dezvoltate, in care comunitatile locale au inceput sa-si indrepte atentia catre
identificarea unor solutii mai sustenabile pentru gestionarea resurselor de apé pe termen lung. in plus,
istoricul de asociere a societatii civile, impartasirea unei culturi a responsabilitatii si a proprietatii colective,
precum si promovarea guvernantei participative, reprezintd factori care au contribuit la depasirea fazelor
preinstitutionalizarii in dezvoltarea acestor regiuni.

in contrast, in deltele din regiunile emergente, cum ar fi Asia, Africa si Europa de Est, se evidentiaza
necesitatea decentralizdrii si armonizarii capacitatilor comunitatilor locale pentru a valorifica resursele
disponibile. Tn unele dintre aceste regiuni, initiativele de Gestionare Comunitard a Resurselor Naturale
(CBNRM) au avut un impact semnificativ in intampinarea nevoilor socio-economice ale comunitatilor prin
crearea de oportunitati de angajare care nu existau anterior, reducand astfel migratia din zonele de delta. Aici,
accentul este pus pe diversificarea surselor de venit, iar actiunile se concentreaza pe oferirea de oportunitati
de angajare, generarea de venituri, furnizarea de servicii sociale, sprijin educational, dezvoltarea
competentelor si diverse facilitati. Impactul pozitiv al acestor solutii a incurajat o atitudine mai favorabila a
comunitatii locale fata de conservare si sustenabilitate.

Pentru orice tip de delta, ecoturismul sau turismul comunitar reprezintd o tema cvasi-generald, comuna
tuturor initiativelor de dezvoltare. Comunitatile locale, atat cele din regiunile dezvoltate cat si din cele
emergente, au conectat resursele naturale cu turismul, consolidand si angajamentul lor fata de conservare.
Desi programele de dezvoltare a turismului responsabil fac parte din planul actiunilor specifice CBNRM,
evolutia acestuia a urmat mai degraba fie logica unor motive economice (in regiunile emergente), fie logica
unor nevoi intrinseci ca responsabilitate, participare si implicare (in tarile dezvoltate). Practic, nevoile locale
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specifice zonelor protejate, cum sunt deltele, sunt puternic conditionate de gradul de dezvoltare al
regiunii/tarii din care fac parte.

Compararea informatiilor si experientelor contribuie semnificativ la intelegerea politicilor de dezvoltare
durabila, evidentiind atat beneficiile, cat si provocarile acestora (Korbee et al., 2019; Powe, 2020). Aceasta
abordare sporeste gradul de constientizare cu privire la astfel de masuri si ofera oportunitatea de a extrage
solutii personalizate pentru a aplica acest model de dezvoltare si Tn alte spatii protejate sau delte similare.

Tabelul 2. Analiza sinteticd a situatiilor deltelor din lume

Cadre Deltd >

Natural - . .
(resurse naturale si Institutional Social-Economic
sObleCl'IY fauna sélbat'icz“a)' (guvernanta) (investitii/finantare)
trategic

Explorarea tuturor Diversificare mijloace de trai/

Dezvoltare . o Descentralizare . s .
resurselor disponibile responsabilitate individuala
Actiune / responsabilitate
Restaurarea habitatelor Parteneriate civile .
Cooperare S colectiva
naturale public-privat _
Ownership
Conservarea si o .. . .
- . Guvernanta Participare si implicare
Sustenabilitate protectia resurselor L I
participativa comunitara

naturale

Delte din Europa + America de Nord = cooperare + dezvoltare + sustenabilitate (obiectiv prioritar), CBNRM
nu reprezinta un instrument esential pentru aceste zone, acestea atingand deja primele doua obiective, iar
cel de al treilea (sustenabilitatea) este unul continuu si puternic dependent de efectele schimbarii climatice.

Delte din Europa de Est + Asia+ Africa = combina partial indicatori din cele trei obiective, sustenabilitatea
fiind Tnsa slab reprezentata, pe de o parte din acelasi motiv ca mai sus + din istoria relativ recenta sau uneori
inexistenta a stilului de guvernare si societatea civila fragild; aici CBNRM poate fi un instrument necesar,
uneori chiar esential, pentru indeplinirea pe termen lung a indicatorilor vizati pentru orice strategie de
dezvoltare.

Asa cum am argumentat anterior, CBNRM, ca linie strategica de dezvoltare, propune elaborarea unui plan
integrat cu o abordare sistemica, implicand interactiunea a trei subsisteme/cadre: cadrul natural (resursele
naturale si fauna salbatica), cadrul institutional (guvernanta) si cel socio-economic (finante/investitii). Studiile
de caz desfasurate in zonele deltaice descrise mai sus trag concluzii cu rezultate mixte si arata ca trebuie
depasite mai multe provocari contextuale pentru implementarea si extinderea filosofiei CBNRM pentru
fiecare delta in parte. Aceste provocdri, adesea similare in exemplele analizate, sunt cele legate in special de
schimbarile climatice si erodarea cadrului natural, dar de elemente ce tin de guvernanta si suport institutional
n sustinerea initiativelor comunitare. Folosind modelele de buna practica, Romania poate face un pas inainte
spre o mai buna adaptare si personalizare a propriilor provocari la solutiile documentate mai sus. Este esential
ca replicarea modelelor de succes din alte parti sa tind cont de contextul specific si de nevoile de conservare
ale Deltei Dunarii (care ramane cea mai bine conservata deltd din Europa) pentru a asigura o implementare
eficienta a strategiilor de dezvoltare, cu rezultate pozitive in acest context local.
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Metodologia folosita pentru colectarea de date de la stakeholderi

Abordarea pe care o foloseste acest raport este doar o particularizare a metodologiei propuse ca inspiratie
pentru acest raport. Ea este descrisa sintetic in Figura 6. Punctele de plecare sunt Strategia integratd de
dezvoltare durabild a Deltei Dundrii corelata cu analiza experientelor implementarii de programe de
dezvoltare Tn alte Delte. Plecand (partial) de la acestea, Asociatia ,,Ivan Patzaichin” Mila 23 a realizat consultari
cu expertidin Delta, cu accent pe generarea de idei de actiune in Delta si cu sprijinul Administratiei Rezervatiei
Biosferei Delta Dunarii (ARBDD), cea care ne-a permis sa consultdm rezultatele consultarilor realizate.

Ideile de actiune astfel conturate au fost supuse atentiei publicului mai intai intr-un nou proces de co-creare.
Am folosit Tn acest sens o versiune ajustata a panelului Delphi propus in metodologia amintita. Dorinta a fost
n principal de a disemina cat mai mult ideile deja create, si doar in secundar de a general noi idei. Prin urmare
nu am folosit un panel ingust de experti, ci un mega-panel de aproape 150 de persoane. Acestia constituie
stakeholderi de varii tipuri. in primul rand sunt oameni din Delt3, fie ei activisti, antreprenori, reprezentati ai
administratiei publice locale si judetene. Tn al doilea rand sunt administratori ai Deltei de la nivelul central
(national), precum si activisti sau antreprenori cu interese directe legate de Delta.

Experimentul a constituit o reusita partiald. Sunt peste 600 de accesari ale platformei create, dar relativ putine
comentarii, aratand ca dorinta de a extinde mult panelul conduce la pierderea responsabilitatii individuale si
a dezvoltarii de sentimente de loialitate fata de proces. Pe de alta parte, intentia este de a deschide
instrumentul spre dezbatere publicd, ceea ce sprijind formarea unei comunitati de idei in jurul acestei
platforme.

Figura 6 Fluxul realizdrii studiului de fatd
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in pasul urméator am diseminat un chestionar prin email citre contactele din mega-panel, precum si pe
grupurile de Facebook identificate in Delt3 si in judetul Tulcea (232 de grupuri). In plus, o reclama pl3tit3 a
rulat timp de 7 zile pe Facebook (cea din urma a ajuns la 25.057 de utilizatori, a adus 863 de click-uri — adica
vizualizari complete ale anuntului despre sondaj, convertite in final in 90 de chestionare completate; au fost
si 9 share, 3 comentarii si 2 salvari ale postarii initiale. Tinta reclamei au fost locuitori din judetul Tulcea, din
judetele riverane Dunarii, precum si din Bucuresti/Ilfov).

Chestionarul a fost adresat explicit locuitorilor din Delta si celor care au responsabilitati administrative sau
interese directe in Delta. Evident, nu putem verifica daca intre respondenti sunt doar persoane din grupul
nostru tinta, dar exista o buna probabilitate ca intrusii sa fie foarte putini, practic neglijabili ca numar.

Pentru a creste ratele de raspuns am oferit 3 premii in vouchere eMag si sase carti, prin tragere la sorti a noua
dintre participantii la sondaj care ne-au indicat separat dorinta de a participa la concurs si ne-au lasat datele
de contact. 144 respondenti si-au manifestat intentia de a participa la concurs.

Chestionarul a cunoscut 371 accesari, conducand la 367 completari (respondenti ce au completat cel putin o
parte a intrebarilor), dintre care 201 respondenti au raspuns la toate intrebarile (restul au abandonat pe
parcurs). Baza de date este disponibild spre analiza oricui este interesat, fiind postata ca parte a unui
dataverse®. In esantionul rezultat, 70 dintre respondenti provin din localititile din Delt3, 79 din alte localitati
din judetul Tulcea, 34 din judetele din jur (Constanta, Braila, Galati), 94 din alte judete (in principal din
Bucuresti/Ilfov), 2 locuiesc in afara tarii, iar 93 nu au precizat unde locuiesc. 10 respondenti au absolvit cel
mult gimnaziul, 10 au o pregatire vocationald, 43 sunt absolventi de cel mult liceu, 28 au urmat o forma de
fnvatamant tertiar fara diploma universitara (postliceal, scoala de maistri sau facultate neterminata), 60 au
absolvit nivelul de licenta (BA) al unei universitati, 104 au absolvit master, doctorat sau facultate de 5 sau 6
ani, iar restul nu au indicat ce fel de educatie au. 52% dintre cei ce au precizat gender-ul sunt barbati, iar 48%
femei. Media de varsta este de 50 de ani, cel mai tanar respondent avand 23 de ani, iar cel mai varstnic 75.

Scopul a fost sa luam pulsul respondentilor in ce priveste cateva dintre temele esentiale rezultate in discutia
despre ideile de actiune. Esantionul rezultat nu este unul reprezentativ, ci unul de disponibilitate. Esantioanele
de disponibilitate permit mai ales comparatia Tntre grupuri de status, dar scopul nostru este mai larg. Dorim
sa vedem prin sondaj care sunt opiniile celor mai proactivi dintre cei din populatia tinta. Acestia constituie de
fapt vectori de influenta ai comunitatilor locale si opiniile lor sunt cele care cantaresc mult in proiectele de
dezvoltare. Cum websurvey-urile atrag de regula raspunsuri de la membrii mai activi ai comunitatilor,
esantionul rezultat face exact ceea ce ne-am propus: aduce in prim plan opiniile acelor stakeholderi care au
potential de a influenta viata comunitatii. Prin urmare, in ciuda barierei lipsei de reprezentativitate, rezultatele
sunt relevante pentru scopul analizei de fata. Exista insa un corolar: pentru unele intrebari importante sunt
opiniile tuturor stakeholderilor, pentru altele doar ale celor care locuiesc in Delta, iar pentru toate este
important sa observam daca exista diferente intre categoriile de respondenti date de localizare: din Delt3, din
judetul Tulcea (dar nu din Delta), din judetele din jur, respectiv din zona Bucurestiului (acolo unde sunt
localizate agentiile centrale cu responsabilitati Tn gestiunea Deltei).

Fiind vorba de un esantion neprobabilistic, inferenta statistica este dificila. Cu alte cuvinte, nu putem spune
exact daci ceea ce observdm la nivelul esantionului poate fi generalizat la nivelul intregii populatii. Tn cateva
dintre analizele prezentate am inclus Tnsa si intervale de incredere 95%, pentru a indica unde s-ar situa
rezultatele daca esantionul ar fi tratat drept probabilistic.

1 Voicu, Bogdan; Tilnar-Naghi, Dana; Jantea, Alina; Frolu, Teodor; Stefania, Sahanschi, 2023, "Delta 2023",
https://doi.org/10.7910/DVN/OIWBL7, Harvard Dataverse, V1, UNF:6:VpzWKMcl+yFH3st7Kxr8lw== [fileUNF]



https://doi.org/10.7910/DVN/OIWBL7

Pagina 32

n plus, putem trata esantionul ca fiind cvasi-probabilistic daci tinem cont de dimensiunea sa si realizdm
analize multivariate. Spre exemplu, sa presupunem ca vrem sa spunem cat de multa incredere au respondentii
n sistemul de justitie (itemul nu este in chestionar, il folosim doar ca exemplu ipotetic) si sa diferentiem in
functie de gender (barbati vs. femei) si educatie (absolventi de universitate vs. restul). Atunci vom analiza
variatia increderii Tn Justitie pentru femei si barbati ca si cum ar fi perfect identici din punct de vedere al
educatiei, varstei, ocupatiei, sectorului de activitate, localitatii in care stau, daca au completat si chestionarul
pentru premiere (avand Th minte cd motivatia celor ce nu o fac ar putea fi diferita de a celorlalti). Metoda de
analiza este bine-cunoscuta in toate stiintele, se numeste analiza de regresie multipla. Pentru ca respondentii
sunt grupati natural in localitatile de provenienta, rulam mai toate analizele in paradigma regresiei, dar
folosind modele ierarhice (multinivel). Avem grija ca in cuprinsul capitolelor ce urmeaza sa folosim un limbaj
accesibil, netehnic, pentru a facilita intelegerea oricarui cititor. Detaliile tehnice sunt plasate in general in note
de subsol.

Ca mod de prezentare a rezultatelor, oferim mai intdi tabele descriptive, aratand care sunt tendintele
generale, fie la nivelul esantionului, fie la nivelul celor ce locuiesc in Delta, fie pentru toate categoriile de
localitati. Apoi detaliem, studiind variatia dintre grupuri de status.

Aceasta abordare ne permite sa spunem care tipuri de locuitori sunt mai favorabili sau mai putin favorabili
solutiilor de dezvoltare propuse. Sustinerea de catre respondenti a solutiilor respective nu este obligatorie,
fiind mai important care categorii resping si care considera solutiile respective drept legitime, si mai ales in
ce grad. in cazul raportului de fatd, anticipand rezultatele prezentate in sectiunile urméatoare, toate solutiile
propuse spre evaluare celor chestionati se bucura de o buna sustinere la nivelul celor ce au raspuns
chestionarului.
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Principiile de actiune preliminare

Consultarile preliminare si analiza exemplelor din alte delte a condus la structurarea unei abordari asupra
modului de dezvoltare a Deltei constituit din cateva linii de actiune majore:

intarirea cooperarii dintre comunitatile Deltei
2. Dezvoltarea unor reguli de transport si turism care sa favorizeze
a. deplasarea lenta in interiorul Deltei
si
b. dezvoltarea unor puncte multiple de interes in Delta
3. Redescoperirea si incurajarea altor industrii in afara turismului, plecand de la practicile si traditiile
Deltei
4. Facilitarea dezvoltarii prin intermediul unor lideri care sa promoveze aceste linii strategice, sa
incurajeze solutii de respectare a regulilor si sa furnizeze catalizatori ai dezvoltarii.

in continuare, descriem pas cu pas aceste idei de actiune, care transpun in practicd si directii propuse de
Strategia Integratd de Dezvoltare Durabild a Deltei Dundrii. Ele constituie elemente ce sunt rafinate prin
consultari publice suplimentare Tn capitolele dedicate studiilor sociologice si pe care se construiesc implicatiile
din capitolul final.

Suprastructura: cooperarea intre comunitati

Cooperarea dintre comunitati: organizatii si institutii din Delta

in atentia Strategiei Deltei Dundrii se afli conservarea mediului, respectiv dezvoltarea economiei,
transportului si a serviciilor publice. insd cei care pun aceste lucruri in miscare, conform principiilor
contemporane de dezvoltare a zonelor naturale protejate, sunt oamenii. Consultarile preliminare despre
ideile de dezvoltare durabilad a turismului, a agriculturii si pisciculturii din zona, a transportului si serviciilor
publice, au relevat nevoia de a gasi mijloace de a capacita cooperarea intre oameni si comunitati.

Gestiunea Deltei si dezvoltarea sa sunt procese ce nu pot fi realizate fragmentat, macar pentru faptul ca apa,
pasarile, pestii nu sunt elemente fixe, incorsetate unui teritoriu dat, ci sunt fluide, au propria dinamica, circula
in intreg perimetrul Deltei si Tn afara acesteia, neputdnd fi restrictionate administrativ. Exploatarea si
protejarea acestor resurse naturale au, prin urmare, nevoie de colaborarea tuturor comunitatilor Deltei.
Situatia este identica cu cea a majoritatii ariilor naturale protejate si, cu certitudine, cu cea din toate deltele
populate de dimensiuni similare si cu o densitate a locuirii similara Deltei Dunarii.

Comunitatile sunt reprezentate la nivel formal de catre autoritatile locale. Cooperarea intre diferitele
comunitati din Delta implica astfel capacitatea organizatiilor si institutiilor administratiei locale de a coopera.
Palierele cooperarii sunt multiple. Acesta presupune consolidarea colaborarii regionale, precum si capacitatea
de dezvolta accesa si mobiliza fonduri internationale alocate liniilor strategice relevante (de exemplu,
finantarea combaterii schimbarilor climatice).

Apar doua linii de actiune esentiale:

1. Cooperare intre institutiile din Delta si organizatiile prezente local, cu doua dimensiuni importante:
a. colaborarea intre autoritati, indiferent de nivel. Este vorba, pe de o parte, de dezvoltarea
de proiecte comune intre mai multe municipalitati ale Deltei, iar pe de alta parte de
cooperarea cu autoritatile de la nivel judetean si central.
b. cooperarea cu antreprenori locali si nu numai locali. Spre exemplu, dezvoltarea de
modele de afaceri cu trecerea de la castiguri economice individuale pe termen scurt la
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beneficii pe termen lung pentru mai multi beneficiari impune cooperare si protejarea
reciproca a intereselor pe termen lung.
2. Cooperare transfrontaliera. Flora, fauna si apele Deltei nu pot fi incorsetate statal, ele aflandu-se si
curgand nu doar pe teritoriul Romaniei, ci si In Ucraina. Prin urmare, elementele de cooperare
specificate la punctul anterior trebuie extinse transfrontalier.

Dimensiunea participativa

Dincolo de cooperarea organizata la nivel administrativ, exista un fundament mai profund si anume
cooperarea in interiorul comunitatilor si participarea la decizie. Un rol important revine aici increderii in
oameni si institutii, precum si prezentei organizatiilor neguvernamentale. Cooperarea se manifesta si la
nivelul cooperarii antreprenoriale, cu scopul de a multiplica castigurile, de a dezvolta industrii orizontale
samd. Toate acestea depind insa, asa cum afirmam, de incredere si de experienta de cooperare anterioara.

Elementele de catalizare

Concluzia fireasca este legata de nevoia de a documenta capacitatea de cooperare a comunitatilor Deltei,
pornind de la oamenii Deltei. Construind pe baza metodologiei de dezvoltare a ariilor naturale si a
consideratiilor despre resursele de capital social, rezulta nevoia de a investiga sociabilitatea oamenilor Deltei,
increderea Tn oameni, increderea in institutii, increderea n rolul antreprenorilor.

Elementele centrale ale strategiei

Obiectivele strategice primordiale ale Strategiei Deltei Dundrii sunt legate de protejarea mediului si de
dezvoltarea unei economii locale verzi. in substrat apar comunititile ca element de asigurare a durabilitatii si
dezvoltarea de servicii publice. Comunitatile constituie suprastructura umana si au fost tratate in sectiunile
anterioare ca premise prealabile ale dezvoltirii. in continuare aborddm pe scurt ideile legate de dezvoltare
economica si a resursei umane.

Protejarea mediului: prezenta resurselor naturale si renaturarea
Nevoia de a proteja mediul este afirmata de catre aproape oricine azi. Este insa arareori chestionata masura
in care oamenii considera cu adevarat mediul drept o resursa si in ce masura il prioritizeaza.

Apar de aici trei intrebari esentiale ce decurg din consultarile derulate la primii pasi.

n primul rand este afirmarea mediului ca resursd. intrebare asociaté este legatd de masura n care aceast
resursa este definita ca resursa si de oamenii Deltei.

A doua intrebare se leaga de optiunea strategica esentiald: protejarea mediului. Este oare mediul prioritar
pentru oamenii Deltei? Tinta finald a oricarui proiect de dezvoltare este calitatea vietii curente. Este greu sa
motivezi pe cineva sa protejeze calitatea vietii generatiilor urmatoare sacrificand propria calitate a vietii sub
nivelul asteptat al viitorului. Prin urmare, este important de vazut ce definesc oamenii Deltei drept important
pentru calitatea vietii lor si care le sunt prioritatile imediate reale.

Tn al treilea rand este insd important s3 vedem n ce masurd transpunerea n practicd a nevoi afirmate de a
proteja mediul este cu adevarat sustenabila actional. Un bun prilej este de a studia opiniile cu privire la
procesele de renaturare si, mai precis, de post-renaturare. Renaturarea presupune aducerea terenurilor in
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starea lor naturald, prin eliminarea elementelor de contaminare. Renaturarea spatiilor publice survine de
regula asupra unor terenuri ce au fost concesionate in trecut cu scop economic sau au avut pur si simplu alte
destinatii, iar acum sunt in posesia primariilor. Renaturarea poate fi urmata de conservarea acestor terenuri
ca arii protejate, de redarea lor in circuitul comercial, de folosirea de citre localnici etc. intelegerea opiniilor
despre renaturare si utilizare post-renaturare ne poate oferi o masura a ce inseamna cu adevarat protejarea
mediului pentru oamenii din Delta si pentru stakeholderii Deltei.

Transportul

Transportul constituie un element cheie al Deltei Dunarii. O buna parte a localitatilor este inaccesibild auto,
ceea ce implica nevoia de deplasare pe apa. Deplasarea pe apa este insa costisitoare si necesita timp.
Cresterea vitezei de deplasare devine costisitoare pentru calitatea mediului, ddunand florei si faunei, calitatii
apei, stabilitatii ecosistemului Tn ansamblul sau.

Propunerea de actiune este de a institui transportul cu doud viteze: intrarea in Delta dinspre punctele unde
se poate ajunge pe uscat poate fi realizata cu transport mai rapid, dar in interiorul Deltei, mai ales pentru
turisti, transportul se poate realiza lent (cu ambarcatiuni cu motor cu combustie cu viteza limitatd; cu
ambarcatiuni electrice cu viteza limitata sau cu ambarcatiuni cu vasle).

Turismul

Turismul este tributar acestei nevoi de deplasare mai lenta, dar si atractiilor turistice existente. Cele din urma
sunt manipulabile: pot fi organizate trasee noi, locuri noi de atractie turistica, pot fi inventate moduri de a
face, inclusiv prin imprumut de metode din alte zone turistice. intrebarea este in ce masura apare legitimitate
in ce priveste dezvoltarea de atractii in alte locuri ale Deltei in afara celor deja ,clasicizate” si in ce masura
apare intelegerea ca astfel de strategii favorizeaza turismul de mai lunga durata si este conditionatad de
cooperarea intre antreprenori, intre localitati.

Alte industrii

Delta contine diferite alte resurse bazate pe economia traditionald a zonei, incluzand aici agricultura,
pescuitul, utilizarea stufului, industriile creative axate pe recircularea traditiilor. Consultarile initiale au condus
la concluzia ca utilizarea acestor elemente poate fi utila ca actiune de dezvoltare durabila.

Resursa umana si serviciile sociale
Consolidarea capacitatii de educatie si formare, precum si asigurarea accesului la servicii medicale au rezultat
din consultari a fi elementele centrale ale nevoii de a dezvolta resursa umana din Delta.
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Rezultate: Mega-Panelul Dephi

Data fiind claritatea liniilor de actiune asteptate, am preferat ca sa folosim panelul Delphi nu atat pentru a
genera solutii, cat mai ales pentru a testa relevanta solutiilor propuse si a populariza mai apoi exercitiul de
consultare prin intermediul chestionarului. Am invitat cei 150 de stakeholderi selectati sa reactioneze la un
set de trei teze, revenind cu remindere si addugand mereu elemente. Stakeholderii au adaugat si ei elemente,
rezultand structura din Figura 7, in care segmentele albastre sunt tezele de pornire propuse, iar partile verzi
sunt argumente pro, cele rosii fiind argumente contra, dupa cum detaliem in cele ce urmeaza.

Figura 7. Structura rdspunsurilor in panelul Delphi

e
S

S-a pornit de la cele sase teze pe care le-am propus, ilustrate in Figura 8. Ele aduc in prim plan idei despre
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resursele umane din Delta, respectarea regulilor, tipul de turism si transport. Specificarea in argumente pro
si contra aduce suplimentar in prin plan elemente despre cooperare, traditii creative, culturd locala. Le
prezentam in continuare ca material brut, anonimizand numele celor ce au contribuit la dezbatere.

Tnainte de orice s& notdm ns& ca tezele au fost formulate voit uneori mai incisiv, cu scopul de a starni reactii.
Alteori, formularea scurta a fost insotitd de comentarii care sa permita detalierea.
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Figura 8. Cele sase teze de start din exercitiul tip Delphi

Delta oamenilor: de la ‘comunitati' la ‘o comunitate’

DoOoo0o0

v D
"Teme' despre dezvoltarea Deltei Dundrii. [click pe oricare dintre teme v& va conduce la
vizualizarea argumentelor Pro sau Contra. Puteti adduga argumente similare la orice nivel,
apasand semnele "+" mari, pe fond verde sau rosu. apdsand pe cele trei puncte din coltul din
dreapta sus al oricarui enunt, puteti accesa meniul de votare (Like) pentru acesta.]

7 Theses

Pentru resursa umand, putemn dezvolta cursuri de perfectionare, prin rotirea sdptdmanala a profesarilor de la o localitate la alta.

[— : |

Respectind reguli ale Deltei bine puse la punct, adaptate nevoilor locale, Delta devine o comunitate benefic pentru toti.

ot e e e z

Regulile i practicile sociale din batrani au valoare si trebuie redescoperite. Interdictia braconajului, consumul de raciin lunile cu R,
modul de construire a caselor (cu materiale locale) samd au fundamente economice si de dezvoltare durahila valide si azi.

——— iR

Doar turismul mai lung aduce beneficii

—— b |

Turismul cu dou3 viteze este potrivit pentru a genera dezvoltare in Delté. [“turismul cu doud viteze' se referd la timpul petrecut de
turigti in Delta, i presupune doud fluxuri = (1) unul lent {cu sejururi mai lungi), cu consumarea in liniste a experientelor din Delta, 5i (2)
unul rapid, cu parcurgerea Deltei in 1-2 zile ]

———r— i@ e

Delta nu are nicio resursd importantd care poate fi valorificatd sau niciun mod de a valorifica resursele.

—_— P e P

Existd multe solutii fezabile pentru a creste oferta de servicii din Delta.

Comentariile si argumentele formulate pentru fiecare teza sunt expuse in cele ce urmeaza.

Teza 1. Respectand reguli ale Deltei bine puse la punct, adaptate nevoilor locale, Delta devine o
comunitate benefica pentru toti.

Comentarii:
e Reguli de acces pe canalele Deltei in ceea ce priveste ambarcatiunile (CP), viteza de deplasare si
comportamentul aferent
e legislatie stricta (suficient de ,,dura” pentru a corecta comportamente si actiuni ce afecteaza arealul)
privind regulile specifice Deltei va asigura premise pentru o comunitate benefica pentru toti.

Argumente PRO:

e Se poate crea o comunite cu o deviza comuna - iubim si respectam natura

Argumente CONTRA:
e nu exista reguli in acest moment

e Oricum oamenii nu respecta regulile.
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Teza 2. Regulile si practicile sociale din batrani au valoare si trebuie redescoperite. Interdictia
braconajului, consumul de raci in lunile cu R, modul de construire a caselor (cu materiale locale) samd
au fundamente economice si de dezvoltare durabila valide si azi.

Comentarii:

Nu e vorba ca batrinii ar fi stiut ceva ce noi nu mai stim azi. E despre faptul ca legislatia actuala nu
mai permite localnicilor sa ia parte la managementul activ al Deltei, iar acest fapt produce efecte
inverse - localnicul devine distructiv.

Tn general, este important sa valorificim invatadmintele din trecut si s3 le adaptdm la nevoile si
provocarile actuale, pentru a construi o societate mai sustenabild si mai rezilienta in fata
schimbdrilor globale.lns3, dupd cum a spus si domnul [din_comentarul_anterior] legislatia actuald
nu mai permite localnicilor din Delta Dunarii sa participe la managementul activ al acesteia. Cei mai
buni gardieni ai Deltei, au fost dintotdeuna locuitorii sai, si credem ca tot acestia ar trebui lasati sa
isi exprime punctul de vedere in privinta deciziilor ce se adopta de diverse forumuri ce nu au calcat
niciodata intr-o localitate din Delta si nu stiu ce inseamna viata aici.Interdictia braconajului: fiind
nascuti si crescuti in Delta Dunarii, va putem spune ca nu vedem o imbunatatire in ceea ce priveste
braconajul, din contrd, acesta este la nivel mult mai mare fatd de vremurile de care spuneti
dumneavoastra si nu ne referim la localnicii care prind 2 pesti pentru a manca. Credem ca o solutie
este repopularea Deltei cu peste,decolmatarea periodica a canalelor, reguli mult mai stricte privind
deseurile si poluarea, facilitarea pescuitului pentru locuitorii Deltei la orice specie de peste 1in
vederea consumului propriu, iar pentru pescuitul comercial ar trebui gasite solutii de mijloc si nu
interzicerea totala ( drept dovadd, vecinii nostrii de la granitele cu Marea Neagra pescuiesc
nestingheriti la orice specie de peste), reintroducerea zonelor piscicole (pentru repopularea cu puiet
). Acestea sunt doar cateva din problemele pe care le observam privind aceast prim aspect.
Consumul de raci: locuitorii Deltei nu prind si nu mananca niciodata raci in perioadele de inmultire
a acestora,de ce ? pentru ca sunt slabi si nu se alege nimic din ei dupa fierbere. Cererea de raci in
perioadele in care nu sunt neaparat comestibili,vine tot de la necunoscatori, pescarul doar se
adapteaza cererii pietei de consum. Solutia poate sa fie poate o campanie de informare a publicului
larg, cu privire la faptul ca racii nu sunt buni in lunile in care se inmultesc, astfel scade cererea si se
evita prinderea inutild a acestora. Construirea caselor cu materiale locale: acest subiect este unul si
mai sensibil, dat fiind ca din punct de vedere legislativ nu credem ca este permisa construirea unei
case din chirpici cu furci si acoperis din stuf cum se facea candva.Singurul lucru care reprezinta un
potential in ceea ce priveste folosirea de materii prime locale,este acoperirea caselor cu stuf.Daca s-
ar implementa facilitati fiscale pentru societatile comerciale care recolteaza si manipuleaza aceasta
materie prima, cu sigurantd am vedea la orice pas toate casele din Delta acoperite cu stuf,s-ar
regenera cum o facea si alta dat3, iar incendiile de stuf uscat nu s-ar mai produce. Din punctul nostru
de vedere, localnicii devin distructivi in Delta Dunarii ca un efect al urmatoarelor cauze: legislatia
este deficitara, masurile de protectie sunt prea restrictive, conditiile grele de trai ale oamenilor
locului, locurile de munca putine, chiar inexistente in unele localitati maiizolate, nivelul educational
foarte slab, izolarea de restul lumii etc.
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Teza 2. Regulile si practicile sociale din batrani au valoare si trebuie redescoperite. Interdictia
braconajului, consumul de raci in lunile cu R, modul de construire a caselor (cu materiale locale) samd
au fundamente economice si de dezvoltare durabila valide si azi.

Argumente PRO:

e poti avea o micro-industrie bazata pe aceste norme. Spre exemplu Delta se poate promova ca
producator de acoperisuri de stuf.
Comentariu:
Acesta trebuie sa fie motto-ul acestei actiuni: Leadership-ul acoperisurilor cu stuf, al caselor din
chirpici, al coloristicii traditionale locului pot fi generate de comunitatile din Delta. Batranii sa aiba
loc la aceasta masa si sa instruiasca/invete generatiile tinere ce si cum se face din acest punct de
vedere

Argumente CONTRA:
e din pacate materialele durabile nu mai pot fi exploatate din cauza regulilor ARBDD

e se vor pierde pentru ca nu mai exista de la cine sa inveti mestesugurile.

e |lumea a evoluat, acele reguli nu mai sunt valabile
Comentariu:
Unele reguli Tnca sunt de actualitate; de ex respectarea perioadelor de prohibitie sau dimensiunea
minima a pestelui pescuit

Teza 3. Doar turismul mai lung aduce beneficii.

Comentarii:
e Delta - business sezonier azi. Cum facem sa aducem puncte forte pentru toamna tarzie siiarna in afara
pescuitului? de ce nu se poate organiza revelion in Delta?

Argumente PRO:

e Cu schimbarile climatice care par sa se accelereze, e foarte posibil ca sezonul cald sa se mareasca in
mod semnificativ, asa ca si lunile de primavara devreme si chiar de iarna ar putea deveni atractive.

e sigur ca prelungirea sezonului poate duce la dezvoltarea mediului de afaceri in delta Dunarii. Pe un
sezon de 3 luni nu se poate construi nici o afacere durabila

e sezonul acum il putem extinde din martie-octombrie, putin in luna noiembrie dar nu mai avem pasari.
cateva specii mai raman iarna.

Argumente CONTRA:
e Nu poti sa extinzi la nesfarsit sezonul: din noiembrie pana in aprilie nu prea ai de ce sa vizitezi Delta

Comentarii:

=>» Cei care nu sunt obligati sa plece in concedii in lunile de vacanta a copiilor si isi doresc sa
evite aglomeratia sunt din ce in ce mai mult tentati sa incerce destinatii neconventionale in
perioade de capat de sezon, sau chiar extrasezon. Operatorii de turism i-ar putea targeta
exact cu acest mesa;j...

= + munca la distanta ofera mobilitate sporita ca alternativa de a pleca in vacanta in orice
moment al anului
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Teza 4. Turismul cu doua viteze este potrivit pentru a genera dezvoltare in Delta. ["turismul cu dou3 viteze"
se refera la timpul petrecut de turisti in Delta, si presupune doua fluxuri — (1) unul lent (cu sejururi mai lungi), cu
consumarea in liniste a experientelor din Delt3, si (2) unul rapid, cu parcurgerea Deltei in 1-2 zile.].

Comentarii:

e noi, prin firma [ANONIMIZAT] oferim in cea mai mare parte tururi lungi de cate opt zile. Cazarea noi o
facem numai la pensiunile din delta. Unde e posibil cazam la pensiunile localnicilor. Dar....un mare dar
...e un risc, multi dintre acesti proprietari de pensiuni au planuri de afacere doar pentru momentul
prezent nu si pentru maine. Nu sunt capabil sa construiasca o relatie3 trainica, de durata. Banul
momentului conteaza. Si aici se rupe lantul. Cultura unui turism elegant, lent, cu oameni tacuti, linistiti
nu este pe placul ospatarilor, bucatarilor care ne apostrofeaza ca turistii nostri NU fac vanzare, nu lasa
bacsis. Ca si cum ar fi vina noastra a organizatorilor. Din pacate ne e greu sa avem parteneri de lunga
durata in turismul deltaic.

e Turismul rapid nu va genera niciodata dezvoltare in Delta, sau mai rau va contribui la dezvoltarea acelor
aspecte pe care nu le dorim dezvoltate.

Argumente PRO:

e E nevoie de puncte de atractie valide in afara excursiilor pe canale, Letea, Sulina, Mila 23, Crisan. Muzee
locale, ateliere de mestesugarit, puncte gastronomice - sa fie omniprezente in localitatile din Delta
e sejururi mai lungi Tnseamna mai multe castiguri pentru gazdele turistilor
Comentariu:
=>» de acord, insa este bine sa existe alternative care sa adreseze servicii diferite, pentru a
ajunge la mai multe categorii de clienti
Argument PRO:
e Prin astfel de masuri creste si lungimea sezonului turistic
Argument CONTRA:
e da, dar presupune si costuri mai mari, spre exemplu pentru incalzirea spatiilor, iar

gazele costa mult
Argument CONTRA: In mare parte sezonul de vizitare al Deltei este cel cald in care nu

este nevoie de incalzire... Sezonul rece este unul mort pentru Delta Dunarii
e Conferinte, simpozioane, promovare la nivel natioanal si international.
e crearea unor pachete complexe si adecvate la ceea ce ofera delta, bine marketate la intern cat si la
international poate duce la dezvolatarea turismului in zona.
e un concept ce poate functiona daca exista o strategie de marketing realizata de profesionisti, care sa
asigure vizibilitatea online, la nivel international, a unui astfel de program turistic

Argumente CONTRA:
e nu poate exista cooperare intre oamenii din Delta, iar primul depinde insa de cooperarea dintre

oamenii, comunitatile, administratiile publice, si antreprenorii din intreaga Delta.
Comentarii:
=>» adevarat ca nu exista cooperare intre operatorii de turism. Cu mici exceptii mai pot schimba
oarece idei cu colegii mei. De un plan comun nici gand. Bulgarii merg la targurile de turism
cu un stand comun, toti concurenti intre ei. La noi nu se poate . din pacate.
Argument CONTRA
o Cooperarea s-ar putea construi pornind de la antreprenori (operatori de turism)

care au interesul de a duce turistii in mai multe localitati in timpul unui sejur, ca sa
le ofere o experientd mai variata si, deci, mai atractiva. Asta ar insemna, in plus, si o
sansa de crestere a duratei vizitei turistului in Delta.
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Teza 5. Delta nu are nicio resursa importanta care poate fi valorificata sau niciun mod de a valorifica
resursele.

Comentarii:

e cea maiimportanta resursa din delta sunt oamenii. sau ar trebui sa fie. din pacate cultura braconajului
este in floare. cultura focului de iarna la stuf e si ea bine intretinuta. ca si bunicul a dat foc, asa zic
localnicii. Oare daca bunicul ar vfi violat continuau si ei? Fara un plan de culturalizare a localnicilor e
greu. cat timp turismul nu e vazut ca si prima sursa de venit, e greu de schimbat mentalitati

e (Ca urmare a primelor cercetari in aceasta zona, Antipa a inaintat Guvernului un memoriu prin care
propune masuri de rezolvare a acestei probleme, respectiv decolmatarea canalului Dunavat si saparea
fnca unui canal care sa alimenteze complexul lagunar Razim — Sinoie cu apa proaspata din Dunare.
Demersul are succes, astfel incat, cu sprijinul regelui Carol |, la Tnceputul sec. XX vor fi amenajate si
puse Tn exploatare Canalul Dunavat/ Canalul Regele Carol si Canalul Dranov/ Canalul Principele
Ferdinand.

Ca urmare a construirii celor doua canale, pestele s-a putut inmulti fara probleme, scazand foarte mult
mortalitatea piscicola si, prin urmare, comunitatile de pescari din zona s-au dezvoltat.Regele Carol |,
adus in Delta de Grigore Antipa.

e - www.historia.ro. Acesta a fost inceputul unei perioade de re / constructie si modernizare a cailor
apelor din Delta Dunarii care a dus la desvoltarea activitatilor piscicole in zona. Mai mult arhicunoscuta
este si disputa dintre Grigore Antipa si inginerul Anghel Saligny, ultimul propunand desecarea multor
suprafete acoperite de ape si introducerea acestora in circuitul agricol. Recunostem aici o serie de
probleme pe care le intalnim in ziua de astazi, lipsa resursei piscicole nu numai datorita braconajului
excesiv din ultima vreme, cat mai ales colmatarii canalelor si a garlelor care asigura un circuit natural
sanatos speciilor de pesti. Nevoia de a reveni la nromalitate are o solutie care a fost oferinta acum
aproximativ 200 de ani - DECOLMATARE SI RENATURARE

Argumente PRO:

e Modalitate - corect!
e vacile Iasate libere si caii de la Letea, surse de destabilizare a sistemului, confirma afirmatia
e Conferinte, simpozioane, promovare la nivel natioanal si international.

e crearea unor pachete complexe si adecvate la ceea ce ofera delta, bine marketate la intern cat si la
international poate duce la dezvolatarea turismului in zona.

e un concept ce poate functiona daca exista o strategie de marketing realizata de profesionisti, care sa
asigure vizibilitatea online, la nivel international, a unui astfel de program turistic

Argumente CONTRA:
e  Stuflll
e Pestelll

e Resurse :faung, flora unicat

e Traditia locala include numeroase elemente culturale valoroase.
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Figura 9. Exemplu de vizualizare a unui arbore din dezbaterea despre Deltd din panelul Delphi: teza 5
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Teza 6. Exista multe solutii fezabile pentru a creste oferta de servicii din Delta.

Argumente PRO:

e De acord, dar e prea generala tema.
e exista da...doar ca trebuie sa cunosti delta si sa locuiesti minim 6 luni pe an acolo. sa intelegi ce se
poate face si ce este realizabil de fapt

Argumente CONTRA:
e Implementarea solutiilor e problema si ea se afla in responsabilitatea celor alesi o data la 4 ani

e Oferta de servicii din Delta este dificil de accesat datorita distantelor mari ca durata in timp. Spre
exemplu. Daca localitatea X este la o ora distanta de localitatea Y, iar clientul cazat in X doreste un
serviciu de lectii de canoe plasat in Y, distanta mare (o ora dus, o ora intors constituie un impediment
de netrecut).

Argument CONTRA
o distanta este un impediment doar pentru cei ce nu apreciaza Delta.

n casetele si figurile de mai sus am reprodus integral pozitionarile apdrute in dezbatere, cu observatia cd ele
includ si punctele de reper formulate de echipa de cercetare ca sprijin pentru implementare (acestea au fost
vizibile participantilor). Dat fiind ca nu am derulat o etapa specifica de votare a fiecarei afirmatii, nu am
prezentat si rezultatele celor cateva voturi exprimate independent de solicitarea noastra.

Fara a comenta detalii ale rezultatelor discutiei din panelul Delphi, putem sa subliniem faptul ca dilemele si
argumentele rezultate din consultarile initiale au reaparut si in dezbaterea respectiva. Atrage atentia mai ales
consensul puternic asupra existentei de resurse in delta, resurse care au nevoie de moduri de administrare
specifice si atent creionate.

in ansamblul lor, rezultatele consultdrii realizate prin Delphi confirma utilitatea principiilor de actiune
enuntate Tn capitolul anterior. Plecand de la aceasta constatare am putut trece in siguranta la ultima etapa a
consultarii: sondajul online, pe care il descriem din punct de vedere al rezultatelor in capitolul urmator.
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Starea curenta si reprezentarile oamenilor Deltei: Capitalurile

Resurse materiale

Cadrul natural si regulile sale

Figura 10 deschide discutia despre rezultatele sondajului de opinie aducand in prim plan opiniile agregate ale
esantionului de stakeholderi despre o serie de resurse naturale si agricole ale Deltei. Sare in ochi sustinerea
puternica a ideii ca Delta are numeroase resurse, cd acestea sunt insuficient valorificate, iar stuful este una
dintre aceste resurse. Nevoia de puncte de sacrificare a animalelor si de moara pentru cereale sunt elemente
de relativa lipsa de pe agenda publica, dupa cum o indicd ponderea mare a celor ce raspund cu ,,nu stiu”. Pe
de alta parte, intre cei ce ofera raspunsuri, apare disens, indicat ca atare de echilibrul intre raspunsurile
favorabile unor astfel de intreprinderi si cele nefavorabile: nu exista o majoritate pentru sau impotriva ideii.
Existd insa o majoritate confortabild n favoarea ideii ca vacile si caii lasati liberi nu destabilizeaza ecosistemul,
majoritate care apare in ciuda lipsei chestiunii de pe agenda publica.

Figura 10. Reprezentdri despre resursele Deltei

Va rugam sa va ganditi acum la resursele Deltei

100%  80% 60% 40% 20% 0% 20% 40% 60% 80%  100%
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Este nevoie de puncte de sacrificare a animalelor
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Vacile si caii lasati liberi in numar mare destabilizeaza
ecosistemul.

Este nevoie de puncte de procesare (moard) pentru
32%
cereale. - m

Stuful constituie o resursa insuficient valorificata

Nustiu  ®inmicd m3surd min foarte micd masurd Nu stiu Tnmare masurd  min foarte mare masuri

Barele ilustreaza ponderile celor care raspund cu fiecare categorie de rdaspuns mentionata in legenda graficului in ce
priveste acordul cu fiecare dintre afirmatiile din partea stanga a figurii.

Figura 11 aduce detalii suplimentare in privinta reprezentarilor despre resurse, precizand opiniile in functie
de localizarea respondentilor: in localitatile din Delta, in cele din jurul Deltei, in judetele limitrofe sau la nivelul
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central (Bucuresti). Sa observam ca indiferent de localizare discutam despre stakeholderi ai Deltei Dunarii, fie
ca au responsabilitati in administrarea acesteia, interese de afaceri in zona, riverani, sau locuitori directi ai
Deltei.

Se observa ca locuitorii Deltei difera foarte putin de restul respondentilor. Doar in ce priveste respingerea ideii
ca vacile si caii lasati liberi destabilizeaza ecosistemul sunt mai putin decisi decat ceilalti. Mai exact, cei care
locuiesc fie in Delta, fie in restul judetului Tulcea tind sa fie mai degraba indecisi in ce priveste efectul negativ
al acestor animale, in timp ce pentru o majoritae destul de mare a restului stakeholderilor efectul negativ al
efectivelor de animale I3sate libere este redus sau nu exista.

Figura 11. Reprezentdri medii despre resursele Deltei, in functie de localizarea respondentului
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Nota: Cifrele constituie medii pentru fiecare intrebare in parte, pe tipuri de respondenti, masurate pe scale de 4-puncte,

2n

unde 1 indica acordul ,in foarte mica masura”, iar 4 indica acordul ,in foarte mare masura” cu afirmatia scalata.
Afirmatiile sunt cele din partea stanga a figurii. Raspunsurile ,,nu stiu” nu sunt luate in calculul mediei.

Mergand si mai in profunzime, Figura 12 propune o altfel de abordare a resurselor existente. Am solicitat
respondentilor sa ierarhizeze 10 tipuri de resurse ale Deltei. Fiecare respondent putea alege orice numar
dintre aceste resurse ca fiind importante. Spre exemplu, unii puteau indica doua resurse, altii sase, altii zece,
altii niciuna. Tn esantionul nostru, 55% dintre respondenti au indicat cel putin o resurs3, rispunzand astfel
intrebarii. ntre cei ce au rispuns, 19% au ierarhizat toate resursele, 15% au indicat 9 resurse, 11% au indicat
8 resurse. La polul opus, 6% au indicat cel mult 3 resurse. Jumatate (51%) au indicat 4-7 resurse.
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Aceste cifre nu sunt neaparat relevante, le folosim in principal pentru a ajunge la modul in care construim
indicatorii din Figura 12. Resursa care a fost plasata de un respondent pe primul loc primeste 10 puncte.
Resursa plasata pe locul 2 primeste 9 puncte si asa mai departe. Daca resursa nu a fost aleasa ca importanta,
primeste 0 puncte. Procedeul permite sa calculdm media notelor pentru fiecare dintre cele 10 resurse.

Ne intereseaza cel putin trei tipuri de indicatori. Tn primul rand este ponderea celor ce au indicat resursa
respectiva drept importanta in total respondenti. Cifra in sine este mai putin importanta, deoarece unii dintre
respondenti, asa cum am mentionat, nu au raspuns la intrebare deloc. Este Tnsa important sa observam care
resursa a fost aleasa mai des.

Al doilea element este importanta absoluta a resursei respective, adica media punctelor primite de resursa
cu pricina. Aceasta medie include si punctajul nul primit de la cei ce nu au inclus resursa printre cele
importante.

in fine, avem media punctelor obtinute de resursa cu pricina de la cei ce au oferit puncte resursei respective.
Aceasta constituie importanta absoluta a resursei, dar include o potentiala distorsiune data de faptul ca media
poate fi mai mica decat realitatea daca un respondent a abandonat completarea inainte de a apuca sa clasifice
si resursa respectiva.

Figura 12. Reprezentdri asupra ordinii celor mai importante resurse ale Deltei
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Nota. Cu cat valoarea indicatorului este mai ridicata, cu atat resursa respectiva este evaluata ca fiind mai importanta.
Respondentii au fost rugati sa ordoneze resursele dupa importanta. Apoi am acordat 10 puncte celei mai importante
resurse, 9 puncte urmatoarei etc. Fiecare respondent a putut alege o resursa, doua, trei, patru, cinci, sase, sapte, opt,
noua, zece sau niciuna.
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Dincolo de orice, ceea ce ne intereseaza este combinatia celor trei indicatori. Ludnd Tn considerare cifrele
ilustrate grafic de Figura 12, pestele si peisajul se disting drept resursele considerate a fi resurse cheie ale
Deltei. Axarea proiectelor de dezvoltare pe aceste doua dimensiuni poate atrage legitimitate imediata sau, in
cel mai rau caz, mai puternica decat legitimarea data de orice alt tip de resursa.

Pasarile, traditiile, gastronomia, stuful constituie al doilea cluster ca importanta. Este important de notat ca
diferentele dintre aceste patru tipuri de resurse practic nu exista si interpretarea cifrelor ca denotand
diferente intre ele nu este posibila: dimensiunea esantionului indica faptul ca cele patru resurse nu sunt
diferite ca reprezentari despre importanta lor, indiferent cum calculam indicatorul la care ne raportam.

Aerul, apa si oamenii constituie un al treilea grup de resurse, cu un mic plus pentru oameni, dar cu diferente
prea mici pe ansamblul indicatorilor pentru a trata diferit aceste resurse.

Pe ultimul loc sunt produsele agricole, in care putini dintre cei intervievati cred ca ar fi resurse puternice ale
Deltei.

Cu alte cuvinte avem o reprezentare generala care acorda prioritate pestelui si peisajului, avand ca resurse
secundare pasarile, traditia, gastronomia, stuful. Rezultatul este favorabil dorintei de a dezvolta Delta axandu-
te pe turism si dezvoltand puncte de interes care sa exploateze traditii, gastronomie, pasarile, stuful. Oamenii
nu apar ca o resursa primara, iar acest lucru il vom trata in una dintre sectiunile ce urmeaza.

Reprezentari despre nevoi

Nevoile comunitatii sunt date Tn esentd de elementele considerate esentiale in evaluarea calitatii vietii.
Calitatea vietii este departe de a fi un construct ,,obiectiv”. Ea este data de evaluari subiective ale indivizilor
si comunitatilor, construite in functie de referentialele care conteaza pentru acestia (Voicu, 2006). Daca luam
ca punct de referinta ce gandesc comunitatile din Delta, atunci nevoile oamenilor din Delta sunt definite
consensual prin structura elementelor descrise in Figura 13.

Figura 13 pune in prim plan optiunile respondentilor din Delta in functie de genul respondentului. Se observa
din start ca barbatii acorda mai multa importanta decat femeile majoritatii elementelor propuse spre
evaluare. Diferentele sunt mai pregnante pentru elementele legate de petrecerea timpului liber: evenimente
locale, atractii culturale, produse locale, dar si locurile de munca. Femeile se concentreaza in contrapartida
mai mult decat barbatii pe prezenta soselelor.

n topul preocuparilor ambelor genuri apar gastronomia, produsele locale si ingrijirea medicald, precum si
locurile de munca. Practic avem un set de elemente legate de protejarea capitalului biologic (inteles ca stare
de sanatate, ceea ce include in sens larg si nutritia), carora li se adauga nevoia de a produce resurse financiare
prin munca. Practic cele patru elemente sunt cheia intelegerii prioritatilor oamenilor Deltei: a avea acces la
ngrijire medicald, a asigura o hrana adecvats, a avea locuri de munci. in topul prioritétilor, cultura si soselele
sunt ultimele (dintre subiectele propuse respondentilor).

Implicatia este simpla: orice plan de dezvoltare a Deltei are nevoie de a aduce catre oameni siguranta
personala prin accentul pe starea de sanatate si pe capacitatea de a castiga. Cea dintai este partial legatad de
accesul la medici, in principal de familie, stiindu-se faptul ca Tulcea este unul dintre judetele cele mai
desertificate medical din acest punct de vedere (Voicu et al., 2023). Transportul public regulat poate fi una
dintre solutii, dar acesta constituie doar un paliativ. Motivarea personalului medical sa fie prezent in
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comunitatile Deltei poate rezolva partial accesul la medic, dar ea presupune pe de o parte acoperirea cu
asigurari medicale, iar pe de alta parte cooperarea intre localitati: fiecare localitate in parte, cu mici exceptii,
este prea mica pentru a deveni profitabila, iar deplasarea pacientilor poate fi mai complicatd decat deplasarea
medicilor: un medic de familie poate avea puncte de lucru in mai multe comunitati. Comunitatile pot prin
urmare coopera pentru a aduce mediciin interiorul lor, eventual propunandu-le spatii in care sa isi desfasoare
activitatea si asigurandu-le transportul intre localitati.

Transportul in sine genereaza oportunitati de afaceri, in principal legate de turism, si atrage prin urmare
crearea acelor locuri de munca care sunt parte a patrulaterului de caracteristici in privinta carora consensul
public se exprima ca fiind cele mai importante pentru calitatea vietii in Delta.

Figura 13. Reprezentdri despre elementele definitorii ale calitdtii vietii
n ce masura fiecare dintre urmatoarele
contribuie la calitatea vietii locuitorilor unei asezari din Delta:
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Cifrele constituie medii pentru fiecare intrebare in parte, pe tipuri de respondenti (barbati/femei), masurate pe scale de
4-puncte, unde 1 indica acordul ,,in foarte mica masura”, iar 4 indicad acordul ,,in foarte mare masura” cu afirmatia scalata.
Raspunsurile ,nu stiu” au fost luate in calcul la estimarea mediilor. Afirmatiile sunt cele din partea stanga a figurii. Doar
respondentii care locuiesc Tn Delta sunt luati in calculul statisticilor reprezentate grafic.
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Soselele nu sunt prioritare pentru barbati. Din perspectiva acestora, ramanem cu transportul pe apa si,
eventual, cu cel aerian. Ultimul este fie scump (elicopterul), fie prea la inceput din punct de vedere tehnologic
(dronele). Transportul pe apa devine prin urmare esential pentru barbati, ceea ce confirma interesul pe care
i-l acordam si prin liniile de actiune testate si prin prezenta unui subcapitol dedicat in acest raport.

Pentru femei insa, prezenta soselelor este parte a mixului dominant de nevoi. Putem specula, explicand prin
faptul ca transportul cu barca este mai la indemana barbatilor, chiar daca sondajul nu a inclus date in acest
sens. De asemenea, este posibil ca femeile sa fie mai constiente de importanta transportului pentru copii,
pentru persoane cu mobilitate redusa, sau de considerentele de siguranta a transportului, data fiind
diviziunea cunoscuta a sarcinilor de ingrijire, ce revin predominant femeilor (Baluta, 2014; Dohotariu &
BALUTA, 2021). Dincolo de orice, importanta acordatd de citre femei soselelor este ridicatd relativ la
importanta pe care femeile din Delta o acorda celorlalte elemente luate in considerare. De aici nevoia de a
rezolva problema transportului. Este posibil ca un transport public pe apa eficient sa elimine din aceasta
nevoie, dar cautarea conectivitatii cu restul lumii ramane explicita.

Se contureaza doua universuri distincte: barbatii, mai interesati de dezvoltarea unor activitati la fata locului,
respectiv femeile, care se acorda ceva mai multa importanta conectarii in siguranta si confort cu lumea.

Conectarea cu pricina nu trimite la consum cultural. Dimpotriva, pentru ambele genuri, prezenta unor
,atractii culturale” este redusa in comparatie cu restul factorilor luati in seama.

Rezultd o concluzie importanta: prioritatile curente ale oamenilor Deltei sunt mai degraba de satisfacere a
unor nevoi de baza. Orice plan de dezvoltare a zonei trebuie sa adreseze in principal astfel de nevoi ca sa
atraga populatia locala. O regula simpla observata in stiintele socio-comportamentale spune insa ca o data
satisfacute astfel de nevoi, cele de nivel mai inalt devin prioritare. Cu alte cuvinte, planurile de dezvoltare ale
Deltei au ca imperativ, astazi, abordarea nevoilor de baza: locuri de munca, transport, sanatate. Pe termen
scurt, acestea atrag interesul locuitorilor. Pe termen mediu si lung insa, este probabil ca in prim plan sa vina
nevoile de educatie (acum ramase in fundal), cele de consum cultural si de implinire personala.

Capitalul educational
Rezultatele sondajului nostru indica o opinie dominanta despre nevoia de educatie a adultilor, impartasita de

||’I‘

aproape 90% dintre cei ce au raspuns la intrebarea respectiva: 47% sunt de acord "in foarte mare masura" cu
afirmatia, iar 42% si-au exprimat acordul "in mare masura". Metodele de a creste capitalul uman al adultilor
nu primesc insa legitimitate, ci mai degraba apare o majoritatea a celor ce socotesc drept neadecvate
cursurile online, sau considerd ca dorinta de a participa la cursuri suplimentare este redusa in Delta (cu

observatia marjei de manevra a celor 28% ce nu au o opinie clard).

Am propus celor intervievati sa evalueze daca "scolile din Delta sunt bune asa cum sunt". Doar 6% sunt de
acord cu afirmatia, 10% nu pot evalua, iar o majoritate covarsitoare (92%) nu este de acord cu enuntul
respectiv. in oglindd, 92% consider3 ci este nevoie de schimbdri in sistemul de educatie,

55% resping idea cursurilor online, 77% evalueaza ca mesterii locali pot deveni agenti ai educatiei in scolile
din zona, 85% cred ca este nevoie de un sistem de transport scolar. Am propus si o solutie mixta, mai
neobisnuitd, dar in spiritul furnizarii contemporane de servicii publice: cei care fac naveta sa fie profesorii, nu
elevii. Logica este simpla: este mai usor sa muti mai putini oameni, adulti, decat mai multi, copii sau
adolescenti. Raspunsurile confirma absenta propunerii de pe agenda publica (25% nu stiu ce sa raspunda) si
relativa respingere a ideii: 44% o resping, 30% ar acceptat-o.
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Retinerea fata de formarea online reduce capacitatea unei solutii axate pe comunicarea la distanta, atat in
privinta educatiei, cat si a starii de sdanatate despre care am discutat in subcapitolul precedent. La fel ca in
capitolul precedent, apar in prim plan nevoi legate de transport, dar si o respingere a cooperarii implicate de
prezenta profesorilor in mai multe scoli.

Tabelul 3. Reprezentdri despre nevoia de educatie si training

Nu | Tnfoarte | inmicd | inmare | infoarte
stiu | mica masura | masura | masura |mare masura
Adultii din Delta au nevoie sa se
. . . 3% 2% 5% 47% 42%
perfectioneze in profesiile lor
Cursurile online sunt potrivite pentru adultii
din Delt3 5% 21% 37% 24% 12%
i
Adultii din Delta isi doresc sa participe la
. . 28% 12% 33% 17% 9%
cursuri suplimentare
Sistemul de educatie din Delta are nevoie de
himbari 6% 1% 2% 31% 61%
schimbari
Scolile din Delta sunt bune asa cum sunt 10% 45% 39% 4% 2%
Cursurile online sunt potrivite pentru elevii
din Delts 9% 23% 32% 25% 11%
in Delta
Mesterii locali pot fi invitati ca profesori in
i 7% 5% 10% 39% 38%
scoli
E nevoie de un sistem de transport zilnic al
levilor 8% 3% 5% 27% 58%
e
Ar fi bine ca profesorii sa se poatd muta
Lo 5 . 25% 18% 26% 18% 12%
saptamanal de la o scoala (localitate) la alta

Capitalul social: capacitatea de cooperare

Increderea in oameni

increderea in oameni este o resursa rard la nivelul intregii Romanii (Voicu, 2010a). Ea se aratd a fi la fel de rar
n Delta (Figura 14): increderea este alocatda mai ales familiei sau oamenilor pe care respondentul ii cunoaste
personal. Alteritatea, strainul, este mai degraba privit cu precautie, iar oamenii din localitatile din jur sunt in
aceeasi situatie.

Exista o corelatie puternica intre variabilele reprezentate in Figura 14: spre exemplu, cu cat un respondent
oarecare are mai multa incredere in oamenii din jur, cu atat este mai probabil sa aiba ceva mai multa incredere
in oameni la modul general. Familia este aparte in acest sens, dat fiind ca mai toti au incredere in familie, dar
restul perechilor de variabile coreleaza destul de puternic. Aceasta ne permite sa calculam un scor de
incredere in oameni, ca un soi de medie a increderii in vecini, oamenii din localitatile din jur, oamenii intalniti
prima oara, de alta religie, respectiv de alt3 nationalitate?. Am studiat apoi cum se schimba acest indicator ce

2 Not§ tehnica: Am calculat un indicator de incredere ca scor factorial (extractie realizatd prin maximum likelihood).
Analiza relevd adecvarea metodei (KMO=.792, scree-plot identifica vizual un singur factor, variatie explicatd=53%, toate
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denotd increderea generalizata (adica increderea in oameni la modul general) in functie de cateva
caracteristici cheie: localizarea in Deltd sau in alte zone, genul, anul nasterii, educatia, ocupatia®. increderea
oamenilor din Delta se dovedeste similara celei a oamenilor din alte localitati, nu difera intre barbati si femei,
nici in functie de anul nasterii, si este ceva mai ridicata in cazul celor care sunt studenti.

Figura 14. Increderea in oameni

Cat de multa incredere aveti in oamenii din urmatoarele Doar respondenti care
. locuiesc in Delta
categorii?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Familia dvs. [
Vecini/ oamenii din localitatea dvs. ||l
Oamenii din localitatile din jur |]

Oamenii pe care ii cunoasteti personal || IIEIG

Oamenii pe care ii intalniti pentru prima
data

Oamenii de alta religie

Oamenii de alt3 nationalitate [

B Foarte multa Multa nu stiu Putina M Foarte putina

Barele ilustreaza ponderile celor care raspund cu fiecare categorie de raspuns mentionata in legenda graficului in ce
priveste acordul cu fiecare dintre afirmatiile din partea stanga a figurii. Cifrele sunt calculate doar pentru respondentii
care locuiesc n Delta.

Concluzia simpla este ca avem de a face cu un deficit de incredere, care poate bloca proiectele derulate intre
comunitati, dar si pe cele din interiorul comunitatilor mai mari. in plus, neincrederea in strdini face ca opinia
unor experti din afara comunitatilor sa fie tratata cu multa precautie. Persoanele mai educate pot deveniinsa
agenti ai schimbarii, facilitand proiectele de dezvoltare in masura in care cunosc multi oameni din comunitate.

comunalitdtile sunt peste 0.23). factorul este mai puternic legat (saturatii ridicate) de alteritate (in ordine
descrescatoare: oameni de alta nationalitate/religie — ambele la fel de importante, cei intalniti prima orara si cei din
localitatile din jur — cu importanta aproximativ egala).

3 Notd tehnic3: am folosit un model de regresie multinivel, cu respondentii grupati in localitatea de domiciliu. Modelul
include efecte de interactiune intre gender si anul nasterii si intre tipul localitatii si educatie.
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Tncrederea in institutii

increderea in institutii prezintad o situatie similard (Figura 15), ceea nu este deloc surprinzitor dati fiind
increderea redusa in institutii observata in Romania (Tufis, 2008; Tufis, 2012, 2020). Locuitorii Deltei
crediteaza in esenta cu incredere doua tipuri de actori locali: profesorii si preotii, precum si ONG-urile. Este
posibil ca sa apara un efect de supraevaluare a increderii in profesori si ONG-uri dar asteptarea este ca acesta
sa fie mic, datorandu-se insa faptului ca difuzarea chestionarului catre respondenti a fost realizata partial prin
retele sociale ale ONG-urilor si scolilor. Am utilizat insa ca agenti de transmitere a chestionarului si
reprezentanti ai administratiei publice (judetene, locale), precum si cativa preoti.

Figura 15. Increderea in institutii

increderea in institutii a locuitorilor din Delta

Apele Roméne

Preotii din localitatea dvs. b °53

Profesorii de la scolile din localitatea dvs. =

Consiliul Judetean

Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunéarii " .
(ARBDD) 30

FPrimaria din localitatea dvs. - g3
Guvern

Folitie de frontiera | @ i

Folitie

OMNG-uri I

Mass-media ' ®

Error Bars: 95% Cl

Nota: Fiecare respondent a fost solicitat sa evalueze increderea in fiecare institutie pe o scald de la 1 la 10. Punctele
reprezinta grafic valorile medii ale increderii in institutia de pe axa verticala. Barele care inconjoara punctele constituie
intervalele de incredere 95%, cu alte cuvinte locul unde vom regdsi in 95 din 100 de cazuri media increderii in institutia
respectiva daca am repeta studiul pe 100 de esantioane similare celui pe care il folosim.

Primarii, Politia, mass-media, au nivele de incredere sub mijlocul teoretic al scalei folosite (5,5), Tn timp ce
administratia publica centrald si de nivel judetean sufera puternic la nivelul creditarii de catre respondenti.

Aceasta transforma profesorii si ONG-urile in principalele voci ce pot fi folosite pentru a coagula resursele
locale, adicd oamenii, comunititile locale, cu scopul de a crea proiecte de dezvoltare si a le implementa. in
privinta profesorilor, este de luat in calcul Tnsa si evaluarea negativa a sistemului educational, de care am
vorbit anterior, ceea ce impune o oarecare precautie in a le oferi principala voce prin care mesajele de
schimbare pot fi transmise. Cu toate acestea, pentru a genera schimbare si in educatie, profesorii pot fi
utilizati ca facilitatori in proiecte de dezvoltare la modul general (adica legate de alte obiective in afara
educatiei, nu doar n educatie).
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Am mers mai departe, construind un indicator unic de Tncredere in institutii* si am studiat diferentele dintre
respondenti in ce priveste acest indicator’. Rezultatele indica o incredere in institutii ce creste la persoanele
mai educate, scade la femei, dar in cazul femeilor creste la generatiile mai tinere, astfel incat la cei nascuti
dupa 1980, femeile au o orientare spre a avea incredere in institutii mai puternica decat barbatii, decalajul
crescand la cei ndscuti mai recent. De asemenea, increderea este mai ridicata in cazul celor care sunt salariati,
angajatori, sau pensionari.

Aceasta se adauga rezultatelor descrise mai spre inceputul subcapitolului de fata, specificand ca este probabil
mai usor sa folosesti ca facilitatori femei mai tinere, active economic.

Socializarea si sociabilitatea

Analiza sociabilitatii aduce o veste buna pentru cei interesati sa foloseasca retelele existente ca suport pentru
programe de dezvoltare (Tabelul 4): majoritatea socializeaza des cu prietenii, ceea ce creeaza premise propice
pentru cooperare. Tinand insa cont de increderea redusa in oameni din alte localitati, discutam mai ales un
capital social de tip bonding (in interiorul comunitatii) si mai putin bridging (unii grupuri diferite de oameni).
Chiar si asa, resursa poate fi folosita pentru a creste legitimitatea proiectelor de dezvoltare si pentru a facilita
implementarea acestora, asa cum explicam in capitolul final al acestui volum.

Tabelul 4. Cat de des vd intdlniti fatd in fatd cu urmdtoarele categorii (ce locuiesc in afara gospoddriei dvs.)...

Nu pot Nuam astfelde . . . Mai O datad panalade Cel putinodatape _. .
. Niciodata . . . e A Zilnic
aprecia contacte rar  treioripeluna saptamana
Euimembri 6% 0% 0% 22% 10% 30% 32%
familiei sau rude
cu vecini 6% 4% 0% 17% 4% 25% 44%
cu prietenii dvs. 6% 0% 0% 15% 11% 51% 17%

Raspunsurile considerate provin exclusiv de la respondentii care locuiesc in Delta.

Ca si 1n sectiunile precedente am construit un indicator al frecventei intalnirii apropriatilor (rude, vecini,
prieteni)®, a cirui variatie de la un respondent la altul am ciutat sd o explicdm prin caracteristici precum sexul,
varsta, educatia, ocupatia, tipul de localitate’. Constatarea simpld este insd cd nu se observd diferente
sistematice ntre grupuri de status, care sa poata fi folosite ca ancora in a creiona programe Tn zona Deltei.

4 Not§ tehnica: a fost calculat ca scor factorial folosind increderea in cele 11 institutii din Figura 15. Analiza factoriald s-
a dovedit adecvata datelor (KM0=0,875; cea mai mica comunalitate = 0,221; varianta explicata de factorul extras prin
maximum likelihood = 39%). Scree-plot a indicat vizual prezenta unei dimensiuni unice.

5 Not3 tehnica: folosind un model de predictie multivel cu specificattile descrise in sectiunea metodologica, cu efecte de
interactiune gender-an de nastere si educatie-tip localitate si cu estimarea robusta a erorilor standard.

6 Scor factorial: KM0=0,639, extractie prin maximum likelihood a unicul factor sugerat de scree-plot, varianta explicata
este 39%, iar comunalitatile sunt intre 0,25 si 0,48.

7 Model multinivel cu respondentii grupati in localititile de domiciliu si cu estimarea robust3 a erorilor standard.
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Cooperarea

Am adresat respondentilor si un set de intrebari despre capacitatea de cooperare dintre localitatile Deltei,
ilustrate grafic in Figura 16. Primii trei itemi releva mai degraba neincrederea in capacitatea de a coopera.
intrebarile legate de antreprenori si operatori de turism relevd optimismul legat de rolul acestora in lega
cooperarea. Figura 17 arata ca diferentele dintre reprezentarile celor care locuiesc in Delta si stakeholderii din
alte zone practic nu exista.

Figura 16. Reprezentdri despre capacitatea de cooperare intre localitdtile din Deltd

Va rugam sa va ganditi la cooperarea dintre

localitatile/comunitatile Deltei

v

100% 80% 60% 40% 20% 0% 20% 40% 60% 80%

Oamenii din Delta au o lunga traditie de a
7% 23%
coopera

Se poate coopera usor intre localitati - 31% 1Lk

Localitatile din Delta colaboreaza intre ele _ 18% a

Antreprenorii locali pot creste gradul de
o A 53% 21%
cooperare intre localitati
| | |
Barele ilustreaza ponderile celor care raspund cu fiecare categorie de raspuns mentionata in legenda graficului in ce

priveste acordul cu fiecare dintre afirmatiile din partea stanga a figurii. Cifrele sunt calculate doar pentru respondentii
care locuiesc Tn Delta.
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Figura 17. Reprezentdri despre cooperarea intre localitdtile Deltei in functie de localizarea domiciliului respondentului
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Cifrele constituie medii pentru fiecare intrebare in parte, pe tipuri de respondenti, mdsurate pe scale de 4-puncte, unde
1 indica acordul ,,in foarte mica masurd”, iar 4 indica acordul ,,in foarte mare masurd” cu afirmatia scalata. Afirmatiile
sunt cele din partea stanga a figurii.

Am construit un indicator® unic al orientarii spre a considera posibila cooperarea intre localitdtile Deltei. Am
analizat indicatorul in modul cu care v-am obisnuit in celelalte subcapitole®, addugand insa pe rand ca factori
explicativi increderea in oameni, increderea in institutii, sociabilitatea.

8 Calculat ca scor factorial, dar fard ultimii doi itemi, referitori la ,competitia intre localititi”, respectiv la interesul
operatorilor de turism sa aduca turisti in mai multe localitati. Pentru setul de 5 itemi ramasi, analiza factoriala se
dovedeste adecvata datelor: KM0O=0,714, scree-plotu-ul indica un singur factor, extras prin Maximum Likelihood,
explicand 46% din varianta total3, in timp ce comunalitatile sunt intre 0,22 si 0,73.

% Modele multinivel, cu un set de predictori ce include anul nasterii, sexul, educatia, ocupatia, tipulde localitate, aldturi
de incredere si sociabilitate.
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Rezultatele sunt ilustrate grafic in cateva figuri incluse Tn acest subcapitol. Figura 18 aratd cum cei care sunt
mai sociabili au o reprezentare mai puternica despre posibilitatea de a se coopera in Deltd, intre comunitati.
n plus, apare un efect al educatiei care nu este dificil de inteles: optimistii includ pe cei care au o calificare
profesionala sau facultate, urmati de cei cu liceu sau studii postliceale non-universitare, iar cei mai pesimisti
sunt cei cu mai puna educatie.

Figura 18. Opinii despre capacitatea de cooperare inter-comunitard, in functie de sociabilitatea si educatia respondentilor

Reprezentarea ca existé cooperare intre localitatile din Delta
in functie de educatia si sociabilitatea respondentilor

cooperare _|
mare

media _|
esantionului

cooperare _|
mica

T T T T
foarte mica medie mare
mica

Sociabilitatea respondentului

—@&—— cel mult gimnaziu ——@—— secundar - ruta profesionald
—®— liceu —@—— postliceal, gcoala maistri, facultate neterminata
—@®— tertiar, facultate scurta —@— facultate lunga, master, doctorat

*Punctele Tngrosate si liniile care le unesc reprezinta estimarile medii pentru respectivele categorii ale educatiei si
sociabilitatii respondentilor. Sociabilitatea este masurata prin indicatorul compozit descris in subcapitolul anterior si este

2n ” A

etichetata drept ,,mare”, ,mica”, foarte mica”, sau ,,foarte mare” in functie de media esantionului, nu in termeni absoluti.

Figura 19 specifica suplimentar rezultatul anterior legat de rolul sociabilitatii, aratand ca el este valid in Delt3,
dar ca respondentii din restul judetului cunosc o altfel de pozitionare: printre cei din judetul Tulcea, dar nu
din Delta, exista o tendinta ca cei care sunt mai sociabili sa fie mai putin in potentialul de cooperare intre
comunitati. Aici este momentul sa ne reamintim ca indicatorul de socializare este, de fapt, unul de capital
social tip bonding, de dezvoltare a unor relatii puternice in interiorul comunitatii. Oamenii de la nivelul
judetului, prinsi in relatii intense 1n interiorul comunitatii lor de apartenenta, sunt mai retinuti in a da sanse
de cooperare comunitatilor Deltei. Totusi, cei din Deltd, dar si cei din alte judete in afara de Tulcea, tind sa
identifice mai frecvent posibilitati de cooperare daca socializeaza mai des inauntrul propriei comunitati.

Un alt rezultat, pe care Tnsa nu il ilustram grafic, arata ca femeile sunt maiincrezatoare in cooperare pe masura
ce sunt mai tinere, iar in cazul barbatilor varsta creste credinta ca se poate coopera.
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Figura 19. Opinii despre capacitatea de cooperare inter-comunitard, in functie de sociabilitatea respondentilor si de locul in care
locuiesc

Reprezentarea ca exista cooperare intre localitatile din Delta
in functie de tipul de localitate si de sociabilitatea respondentilor
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*Punctele Tngrosate si liniile care le unesc reprezintd estimarile medii pentru respectivele categorii ale sociabilitatii
respondentului si tipului de localitate in care locuiesc acestia. Sociabilitatea este masurata prin indicatorul compozit

2 ” A

descris in subcapitolul anterior si este etichetata drept ,mare”, ,mica”, foarte mica”, sau ,foarte mare” in functie de
media esantionului, nu in termeni absoluti.

Figura 20 aduce un rezultat aparent surprinzator in ce priveste rolul capitalului social tip bridging, ilustrat prin
increderea Tn oameni. Pe masura ce creste gradul de incredere in oameni, scade probabilitatea de a identifica
cooperarea intre localitati drept probabila. Figura 21 schimba perspectiva: probabilitatea perceputa de a avea
cooperare intre comunitati creste la cei care au incredere in institutii, cu precadere la femei.

Rezultatele mentionate pot parea contradictorii. Sa le recapituldm: sociabilitatea Tn interiorul grupurilor de
apartenenta primara creste credinta ca poate exista cooperare intre comunitati, increderea generalizatd o
scade, iar increderea in institutii o creste. In fapt, lucrurile sunt simple: a fi prins in propria comunitate pare a
duce la o supraestimare a unei capacitati de a coopera ce probabil nu este testata suficient. A avea incredere
creste surprinzator scepticismul, posibil (si) datorita asteptarilor diferite de la cooperare, dar aceasta este o
ipotezd ce nu poate fi testatd cu datele avute la dispozitie. In fine, increderea in institutii actioneazi ca un vot
in alb oferit cooperarii.
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Figura 20. Reprezentarea despre capacitatea de a produce cooperare intre comunitdtile Deltei in functie de increderea in oameni
(generalizatd, relativa)*

Reprezentarea ca existé cooperare intre localitatile din Delta
in functie de tipul de localitate si de increderea respondentilor in oameni
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*Punctele Tngrosate si liniile care le unesc reprezinta estimarile medii pentru respectivele categorii ale sociabilitatii
respondentului si tipului de localitate in care locuiesc acestia.

2

increderea este etichetata drept ,mare”, ,micd”, foarte micd”, sau ,foarte mare

”a
I

n functie de media esantionului, nu in
termeni absoluti.

Implicatiile sunt multiple:

e Cooperarea ininteriorul Deltei se poate axa pe cresterea increderii, dar numai daca depaseste nivelul
formal si se ridica la inaltimea asteptarilor de la cooperare.

e Increderea in institutii este cea care creeazid premise pentru cooperare. Tinand cont de structura
increderii in institutii, ONG-urile si scolile pot fi principalii agenti ai facilitarii cooperarii.

e Cooperarea in interiorul comunitatii de apartenenta duce la reprezentari mai optimiste si despre
cooperarea inter-comunitara. Cel mai probabil astfel de asteptari sunt insuficient informate, dar pot
fi folosite pentru a crea consecinte in sensul extinderii retelelor sociale si a crearii de capital social tip
bridging. Cu alte cuvinte, un facilitator al proiectelor de dezvoltare din Delta isi poate propune
extinderea retelelor sociale deja existente prin intrepatrunderea celor din doua sau mai multe
comunitati.
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Figura 21. Reprezentarea despre capacitatea de a produce cooperare intre comunitdtile Deltei in functie de increderea in institutii

Reprezentarea cé existé cooperare intre localitatile din Delta
in functie de genul si de increderea respondentilor in institutii

cooperare _|
mare

media _|
esantionului

cooperare _|
mica

incredere incredere media incredere incredere
foarte mica mica esantionului mare foarte mare

increderea in institutii

——@—— Barbat ——@—— Femeie

*Punctele Tngrosate si liniile care le unesc reprezinta estimarile medii pentru respectivele categorii ale sociabilitatii
respondentului si tipului de localitate in care locuiesc acestia.

”a
|

*Increderea este etichetatd drept ,mare”, ,mic3”, foarte micd”, sau ,foarte mare” in functie de media esantionului, nu

in termeni absoluti.

Capital simbolic

Respectarea regulilor

Tabelul 5 si Tabelul 6 ilustreaza opiniile despre respectarea regulilor in Delta. Exista reprezentarea dominanta
a unei probleme de legitimare a ordinii, a regulilor: Majoritatea categorica (aproape 80%) considera ca
oamenii incalca mereu regulile, indiferent de reguli. Diferentele dintre reprezentari in functie de localizare
sunt practic inexistente: localnicii Deltei nu difera de restul stakeholderilor in reprezentarile lor.

Constructia unui spatiu al colaborarii devine extrem de dificila intr-un astfel de mediu, ce are nevoie de
discutare permanenta a regulilor existente cu scopul de a dezvolta sentimente de proprietate ale comunitatii
asupra regulilor.
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Tabelul 5. Opinii despre respectarea regulilor in Deltd

V3 rugdm sd va ganditilacum aparsi Nu | Tnfoarte | inmicd |in mare |in foarte mare Total
cum se respecta regulile in Delta stiu | mica masura | masura | masura masura
Oamenii incalca oricum regulile
e US4 3% 14% | 48% 30% 100%
indiferent de reguli.
Regulile sunt in general respectate in
& ER R 9% 23% 54% | 14% 0% 100%
Delta
Tabelul 6. Diferente in respectarea regulilor intre tipuri de localitdti
tip localitate
nu a . | Tulcea, darnu | judetele Total
. Delta N . altele
precizat Delta din jur
Oamenii incalca oricum regulile,
it i 28 | 31 3,2 3,3 30 | 31
indiferent de reguli.
Regulile sunt in general respectate in
& SENSratfesp 2,3 2,0 1,9 1,8 1,9 | 19
Delta
*cifrele reprezintd medii, unde 1=acord in foarte mare masurg, iar 4=acord in foarte mica masura
Figura 22. Reprezentdri despre faptul ca regulile sunt de reguld incdlcate, in functie de educatia respondentilor
Tendinta de a crede ca regulile sunt incalcate
in functie de Educatie
foarte mare _|
masura
o)
=
©
O
'S
mare
<E mdsurd " |
-—
c
S
7
Q
=]
o
mica
o masurd |
foarte mica _|
masura T T T T T
cel mult secundar liceu postliceal, tertiar, facultate lunga,
gimnaziu - ruta profesionala scoald maistri, facultate scurta master, doctorat
facultate neterminata (max 4 ani)
Educatie

*Punctele ingrosate si liniile care le unesc reprezinta estimarile medii pentru respectivele categorii ale educatiei. Benzile
colorate simbolizeaza intervalele de incredere 95%.
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Pentru fiecare respondent am calculat o medie a raspunsurilor la cei doi itemi prezentati in Tabelul 5 si Tabelul
6. Apoi am analizat variatia indicatorului rezultat in functie de varii caracteristici ale respondentilor®.
Rezultatele releva faptul ca pe masurd ce educatia creste, apare o usoarad scadere a probabilitatii de a
considera regulile incalcate permanent (Figura 22), o tendinta a celor mai tineri de a considera ca regulile sunt
respectate, vizibila mai ales la barbati, precum si o tendinta a celor ce au incredere in institutii sa creada ca
regulile sunt mai putin incalcate.

Cadrul comunitar

Comunitatea traditionala a Deltei era definita si prin norme sociale specifice, care reglau viata in Delta aparent
'dupa ureche’, dar in esenta pe baza unei indelungate experiente, acoperind decenii. A consuma raci doar in
lunile care includ litera R in nume, a nu dormi in aer liber in aceleasi luni, a nu pescui in anumite personaje
(pentru a asigura sustenabilitatea recoltei prin perpetuarea pestilor — daca acestia dispar, nu mai ai ce pescui),
a construi case cu acoperis de stuf (protejand astfel si oamenii si mediul) constituie astfel de reguli.

Figura 23. Despre respectarea normelor sociale transmise din bdtrani

Va rugam sa va ganditi la traditiile, normele si regulile din batrani,
cele transmise drept cunoastere orala, prin proverbe, cunoastere empirica.

100% 80% 60% 40% 20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Regulile si obiceiurile din batrani au _

L 35% ik
fundamente economice si de dezvoltare...
Interdictia pescuitului in anumite perioade ale . 559
. . - . o (]
anului exista dintotdeauna si are un...
Consumul de raci doar in lunile cu ,,R”, asa cum - 539
se spune din batrani, are un temei corect . .
Se poate dezvolta o micro-industrie bazata pe - 159
aceste norme. . a
Delta se poate promova ca producator de - 1%
. . (] 0
acoperisuri de stuf.
Chiar daca lumea a evoluat, ar trebui ca acele . 19
reguli sa fie respectate in continuare ‘
Nu stiu ® in micd masura
B In foarte mica masura Nu stiu
In mare masura B In foarte mare masura

Cifrele constituie medii pentru fiecare intrebare in parte, pe tipuri de respondenti, masurate pe scale de 4-puncte, unde
1 indica acordul ,,in foarte mica masurd”, iar 4 indica acordul ,,in foarte mare masurd” cu afirmatia scalata. Afirmatiile
sunt cele din partea stanga a figurii.

10 Tn modele multivariate multinivel.
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Ele devin parte a cadrului comunitar, iar optiunea de a le respecta constituie o norma ce reflecta valorile
sociale ce orienteaza la modul general viata (Kluckhohn, 1951; Voicu, 2010b).

Figura 23 investigheaza opinii despre cateva dintre normele sociale amintite. Observam o legitimitate ridicata
a normelor specifice, legate de pescuit, acoperisuri de stuf sau raci. In privinta consumului de raci, apare o
evidenta lipsa de notorietate: aproape o treime dintre cei chestionati spun ca nu stiu ce sa raspunda, indicand
astfel necunoasterea zicerii respective. Exista, de asemenea, o optiune ferma in favoarea mentinerii regulilor,
dupa cum o arata raspunsul la ultima intrebare (cea mai de jos). Sunt insa ezitari importante in ce priveste
fundamentarea rationala a acestor norme: aproape jumatate dintre cei ce au raspuns nu sunt convinsi de
rationalitatea regulilor (prima intrebare)

Figura 24. Despre respectarea normelor sociale transmise din bdtrdni: diferente intre tipuri de localitdti

1.0 2.5 4.0

'—-—(--dezacordzl_?acordﬂ-)
Regulile si obiceiurile din batrani au fundamente

economice si de dezvoltare valide si azi.

Interdictia pescuitului in anumite perioade ale
anului exista dintotdeauna si are un fundament
corect

Consumul de raci doar in lunile cu ,R”, asa cum se
spune din batrani, are un temei corect

Se poate dezvolta o micro-industrie bazata pe
aceste norme.

Delta se poate promova ca producator de
acoperisuri de stuf.

Chiar daca lumea a evoluat, ar trebui ca acele
reguli sa fie respectate Tn continuare

il

tip localitate: nu a precizat M tip localitate: Delta
tip localitate: Tulcea, dar nu Delta tip localitate: judetele din jur

M tip localitate: altele H Total

Cifrele constituie medii pentru fiecare intrebare in parte, pe tipuri de respondenti, masurate pe scale de 4-puncte, unde
1 indica acordul ,,in foarte mica masurd”, iar 4 indica acordul ,,in foarte mare masurd” cu afirmatia scalata. Afirmatiile
sunt cele din partea stanga a figurii.

Figura 23 aduce informatie suplimentara, realizdnd o prima analiza comparativa a raspunsurilor in functie de
localizarea celui ce a raspuns: in Delta, in aproprierea ei, mai departe de Delta. Cei care locuiesc chiar in Delta
se dovedesc a fi mai sceptici in ce priveste viabilitatea vechilor lor norme, chiar daca majoritati importante
sunt Tn favoarea pastrarii acestor norme.

Exista posibilitatea ca diferentele dintre tipuri de localitati sa ascunda diferente de alta natura. Spre exemplu,
daca dintr-o localitate s-ar fi intamplat sa ne raspunda doar femei, iar din alta numai barbati, diferentele dintre
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cele doua localitati ar trebui sa le punem pe seama caracteristicilor localitatilor in sine, pe seama diferentelor
de gen sau pe seama amandurora? Daca de fapt femeile si barbatii difereau intre ei dar in sens opus (sa zicem
ca primii ar fi fost mai mult in favoarea pastrarii regulilor) si doar faptul ca sunt in localitatile in care se afla
conduce a observa rezultatul invers?

Figura 25. Legitimitatea regulilor traditionale, in functie de localizare si vdrstd, elimindnd influenta altor variabile.

Sustinerea pentru regulile traditionale
n functie de Tipul Localitatii si de Anul nasterii

—
\7 =
I | I | I | T | T I | I [
79, %0 79 s 7‘950 79 55 7‘96‘0 7‘96'5 79 )0 79 )S 7g, 50 79 s 7990 7\995 ?000
anul nasterii
—&— Deltd —&—— Tulcea, dar nu Delta

—&— judetele dinjur —®— altele

*Punctele Tngrosate si liniile care le unesc reprezinta estimdrile medii pentru respectivele combinatii ale localizarii si
anului nasterii.

Pentru a rezolva aceastd dilema, mai intdi am construit un index, combinand trei dintre intrebarile! din Figura
23. Indexul arata in ce masura respondentii considera vechile reguli ca fiind inca legitime. Pentru a identifica
diferentele intre grupuri de respondenti, am recurs la analiza de regresie, ruland modele de analiza multinivel,
locuitorii fiind grupati natural n localitdtile lor de provenientd'2. Am luat in considerare diferente date de
gender, educatie, anul nasterii, tipul de localitate (categoriile din Figura 24), ocupatie.

11 Nu am inclus doud norme specifice (raci, pescuit), care fie aveau multe raspunsuri ,nu stiu”, fie o distributie prea
distorsionata spre dreapta, astfel incat analiza factoriald (cu extractie prin maximum likelihood) indica inadecvarea la
date (comunalitati sub 0.1). Indexul extras explica 42% din variatia totald, este adecvat datelor (KM0O=0,753, iar
comunalitatile sunt mai mari decat 0,2). Analiza vizuala a testului grohotisului (scree plot) sugereaza de asemenea solutia
cu un singur factor extras. Pentru a maximiza utilizarea informatiei disponibile, in cazul non-raspunsurilor am optat
pentru pairwise deletion.

12 Erorile standard a fost estimate robust.
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Rezultatele pun in evidentd faptul ca sustinerea pentru astfel de reguli vine mai degraba de la locuitorii din
jurul Deltei care sunt in judetele vecine si este mai redusa la cei care sunt studenti. De asemenea, sustinerea
pentru astfel de reguli tinde s3 scad3 o datd cu cresterea nivelului de educatie. Tn plus, existd o interesanta
legatura cu anul nasterii si genderul. La femei, sustinerea pentru reguli traditionale este mai puternica pe
masura ce varsta este mai mica (anul nasterii este mai aproape de zilele noastre). La barbati, sustinerea pentru
regulile din batrani creste la cei mai in varsta si scade la cei mai tineri.

Cu alte cuvinte, o campanie de comunicare ar trebui directionata direct spre oamenii din Delta, mai ales daca
sunt barbati tineri sau femei mai in varsta si cdtre cei ai bine educati, care sunt mai critici cu aceste reguli,
indiferent sau de gender, ce varsta au si unde locuiesc.

Reprezentari despre functionarea administrarii Deltei

increderea in institutii se fiureste prin familiaritatea cetitenilor cu modul de functionare, stabilitate,
transparenta, responsabilitate (Sztompka, 1993, 1995, 1999). Datele din Figura 26 releva mai degraba lipsa
de intelegere a sistemului institutional curent.

Figura 26. Reprezentdri despre administrarea Deltei

Daca va ganditi la rolul
organizatiilor publice (,institutiile”) care administreaza Delta ...

100% 80% 60% 40% 20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Este clar ce institutii administreaza Delta
Dunarii 167 1%

Atributiile institutiilor ce raspund de Delta se . -
36% PelVA
suprapun

Rolul fiecarei institutii in administrarea Deltei
38%  38%
este clar

Sunt prea multe institutii care administreaza
Delta 31% PUVA

Nu stiu B in micd masura m in foarte micd masurd

Nu stiu Tn mare masura m in foarte mare masura

Barele ilustreaza ponderile celor care raspund cu fiecare categorie de raspuns mentionata in legenda graficului in ce
priveste acordul cu fiecare dintre afirmatiile din partea stanga a figurii. Cifrele sunt calculate doar pentru respondentii
care locuiesc in Delta.
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Locuitorii Deltei au dificultati de a descalci modul in care fiecare agentie contribuie la administrarea Deltei,
observa redundante persistente, nu inteleg nici ce institutii gestioneaza, de fapt, Delta.

Am construit de aceasta data doi indicatori despre administrarea Deltei. Unul este de confuzie in acest sens,
si numara cate raspunsuri ,nu stiu” a dat fiecare respondent la cele patru intrebari analizate Tn acest
subcapitol. Distributia rezultata indica, dintre respondentii ce au raspuns la setul de intrebari, 65% care nu
au spus deloc ,,nu stiu” la itemii din acest pachet si 35% care au cel putin o neldmurire. Dintre ei, 8% au spus
,nu stiu” la toti itemii.

Al doilea indicator este unul de claritate al modului in care Delta este administrata. Cei cu scoruri mari pe
acest indicator!® tind s raspunda pozitiv la prima intrebare si la a treia intrebare, si negativ la restul.

Analiza'® indicd cum neclaritatea exprimata prin ,nu stiu” este mai redusa printre locuitorii Deltei si printre
studenti. Critica la organizarea curentad este mai accentuata printre cei activi economic sau care au iesit la
pensie (salariati, patroni, freelancers, pensionari). Pentru barbati, increderea in institutii vine la pachet cu
intelegerea modul de functionare a administrarii Deltei. De asemenea, intelegerea a cum este administrata
Delta apartine mai degraba celor mai bine educati, pentru restul fiind vorba de un aparent haos administrativ.

Figura 27. Reprezentdri despre administrarea Deltei in functie de gender si incredere in institutii

Reprezentarea ca administrarea Deltei este clara
in functie de genul si de increderea respondentilor in institutii

administrare _|
clara

media _|
esantionului

administrare _|
neclara

incredere incredere media incredere incredere
foarte mica mica esantionului mare foarte mare

Increderea in institutii

—@®—— Barbat —@®—— Femeie

13 Scor factorial ce explicd 35% din varianta totald, extras prin maximum likelihood, analiza fiind adecvatd datelor
(KMO=0,556; comunalitatile sunt toate mai mari de 0,167)r.
14 Obisnuitele modele multivariate multinivel.
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Starea curenta si reprezentdrile oamenilor Deltei: Legitimitatea

Reprezentari despre renaturare

Discutia despre renaturare pare a fi relativ familiard respondentilor. Raspunsurile la situatia ipotetica oferita
(un teren al primariei a fost renaturat, ce se poate face mai departe?) includ destul de rare ,,nu stiu”, aratand
ca discutdam despre o chestiune familiara agendei publice. Altfel, existd o preferintd certa pentru renaturare
si refolosire piscicola si/sau de timp liber.

Figura 28. Opinii despre renaturare

Sa presupunem ca un teren al primariei este renaturat (readus in starea sa naturald).
Tn ce masur3 sunteti de acord cu fiecare dintre urmatoarele utilizirile potentiale
ulterioare:

As prefera sa nu fie renaturat 14% I

Sa fie valorificat in scop comercial 25% I

Sa fie folosit ca loc de pescuit pentru cei din
. 28% 34%
localitate

Sa devina teritoriu protejat . 38% -

Sa fie utilizat in scop turistic si de timp liber l 42% -

100% 80% 60% 40% 20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Nu stiu n mic3 masura m In foarte mica masura

Nu stiu Tn mare masura m in foarte mare masurd

Barele ilustreaza ponderile celor care raspund cu fiecare categorie de raspuns mentionata in legenda graficului in ce
priveste acordul cu fiecare dintre afirmatiile din partea stanga a figurii. Cifrele sunt calculate doar pentru respondentii

care locuiesc in Delta.

Trei dintre indicatorii din Figura 28 permit calcularea unui indice mai complex care masoara cat de mult
respondentii sunt in favoarea unei utilizari comerciale de orice tip (comercial, pescuit, turism/leisure, conform
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itemilor corespunzatori)®. Analiza multivariatd!® a opiniilor despre etapa post-renaturare permite
identificarea diferentelor de opinii dintre respondenti in functie de gender, varsta, ocupatie, localizare,
educatie. Diferenta care sare imediat Tn ochi este data de localizarea geografica: locuitorii Deltei sunt mai
dispusi sa sustina utilizarea comerciala a terenurilor dupa renaturare decat cei din afara Deltei, indiferent daca
ultimii sunt din Tulcea, imprejurimi, judetele riverane Dunarii sau Bucuresti/llfov. Distanta dintre locuitorii
Deltei si restul este de aproximativ o zecime din scala indicelui calculat, ceea ce reprezinta destul de mult.

Figura 29 descrie diferentele dintre respondenti in ce priveste indicatorul mentionat, in functie de varsta si
educatie. Absolventii de facultate, cu cat sunt mai tineri, cu atat sunt mai in favoarea reutilizarii. Printre cei
ce nu au studii tertiare, relatia este inversa: cei mai tineri sunt mai putin in favoarea reutilizarii comerciale a
terenului. Tn functie de intentii, cei ce decid asupra destinatiei terenurilor dupd renaturare au nevoie s
discute distinct cu grupurile respective (tineri cu facultate, tineri fara facultate, varstnici cu facultate, varstnici
fara facultate), separat de cum o fac in adresarea catre restul populatiei.

Figura 29. Sustinerea pentru reutilizarea comerciald a terenurilor renaturate in functie de anul nasterii si de educatie

sustinere pentru reutilizarea terenurilor renaturate
in functie de educatie si anul nasterii

I T I T I T I T I I
7 7 7, 7 7 7y 7 7y 7 7, 7 7, <
qu \946. 950 \955 ‘96‘0 ‘96'5 \9)0 9)6. 9@0 \9&5 990 995 000
——@— cel mult gimnaziu ——@—— secundar - ruta profesionala
—®— liceu ——@—— postliceal, scoald maistri, facultate neterminata

—@— terliar, facultate scurta —-@— facultate lunga, master, doctorat

*Punctele Tngrosate si liniile care le unesc reprezinta estimarile medii pentru respectivele combinatii ale genderului si
anului nasterii. Cu alte cuvinte, punctele ne indica o medie a sustinerii pentru reutilizarea terenurilor renaturate
asteptata pentru respondentii avand anul nasterii corespunzator de pe axa orizontala si cu genderul indicat de culoarea
punctului respectiv.

15 Indicatorul este un scor factorial, ilustrAnd un factor extras cu maximum likelhood, ce explicd 31% din varianta totala.
KMO0=0,630, comunalitatile sunt intre 0,336 si 0,286. Analiza vizuala a scrre-plot-ului indica un singur factor.

16 Modele ierarhice multinivel, avand ca predictori genderul, varsta, educatia, ocupatia, tipul de localitate, si controland
pentru gruparea respondentilor in localitatile de origine.
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Reprezentari despre turism

Figura 30 propune un mix de opinii despre turism, incluzand elemente despre lungimea sezonului potential
si o discutie despre tipul de sejur potrivit turismului in Delta. Opiniile majoritare se contureaza destul de
puternic in jurul ideii ca iarna nu este sezon Tn Delta. Exista insa un echilibru intre numarul celor care spun ca
incalzirea globala lungeste sezonul si cei care se opun ideii. La fel, aproximativ jumatate dintre respondenti
cred ca se poate vorbi despre atractivitatea Deltei si in timpul iernii.

Figura 30. Opinii despre turism in Deltd

Va rugam sa va ganditi la turism
(in ce masura sunteti de acord cu urmatoarele afirmatii?)

Sezonul rece este unul mort pentru Delta
Dunarii

44%

Schimbarile climatice maresc sezonul

Doar in lunile calde Delta este atractiva 16% 33% 33%

Ideal este sa avem un mix de sejururi scurte si
lungi

Si sejururile scurte sunt acceptabile 12%  31% 42% k7

N |

100% 80% 60% 40% 20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Sejururile mai lungi sunt preferabile

Nu stiu m in micd masura m in foarte micd masurd

Nu stiu Tn mare masura m in foarte mare masurd

Barele ilustreaza ponderile celor care raspund cu fiecare categorie de raspuns mentionata in legenda graficului in ce
priveste acordul cu fiecare dintre afirmatiile din partea stanga a figurii. Cifrele sunt calculate doar pentru respondentii
care locuiesc Tn Delta.

Tn privinta lungimii sejurului ideal lucrurile sunt simple: majoritatea este de acord cd mixul scurt-lung este de
dorit, cu o preferinta pentru sejururi mai lungi.
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Investigdnd diferentele dintre grupuri de respondenti'’, se observa rapid c3 acestea practic nu exist3, cu mici
exceptii legate de sectorul de activitate: cei ce lucreaza in administratia publica tind sa fie Tn mai mare masura
de acord cu idea ca sezonul rece este unul mort si au o probabilitate mai mare de a spune ca sejururile lungi
sunt preferabile; cei ce lucreaza in agricultura au probabilitate mai mare de a sustine mixul de sejururi lungi
si scurte; cei care se ocupa cu pescuitul au o probabilitate mai mare sa spuna ca schimbarile climatice maresc
sezonul.

Reprezentari despre transport

Transportul spre si dinspre Delta, precum si cel din interiorul Deltei constituie coloana vertebrala a
infrastructurii regiunii. El defineste posibilitatea de a accesa orasul Tulcea si serviciile sale, capacitatea de a
atrage turisti, putinta de a aduce produse in Delta sau de a duce produsele Deltei catre beneficiari din afara
acesteia. Dincolo de orice, apare combinatia dintre transport si turism — definitorie pentru dezvoltarea
economica a regiunii.

Figura 31 propune un set mare de intrebari despre transport si turism in Delta. Observam pe rand o majoritate
care considera ca transportul rapid poate fi folosit doar pentru a accesa Delta, ca este util sa existe zone
destinate exclusiv deplasarii lente, iar deplasarea turistilor in interiorul Deltei trebuie sa se deruleze lent, ceea
ce conduce la imbuné&titarea experientei turistilor. In plus, majoritti confortabile sustin c3 este nevoie de
puncte de atractie Tn afara rutelor clasice, ca acestea pot include ateliere, muzee, puncte gastronomice, si,
mai ales, ca oferta de servicii din Delta nu este diversa, ca turistul ,prefera sa aiba experienta autentica a
Deltei”.

Cu alte cuvinte, avem deja o sustinere importanta pentru elementele esentiale ale principiilor de actiune
propuse in ce priveste turismul si transportul.

Pe de alta parte, nu observam nicio majoritate in privinta ideii ca viteza de transport si lungimea sejurului ar
fi conectate, sau ca plimbarile lente ar putea aduce profit. Acestea sunt zone in care dezbaterea publica are
nevoie de orientare si facilitare.

n plus, nu se observd diferente majore intre respondenti in functie de tipul de localitate. Doar discutia despre
Hturistul vrea sd vada Delta intr-o singura zi” aduce o opozitie intre cei din Tulcea (care sustin mai mult aceasta
idee) si cei din administratia centrald, care sunt mai degraba impartiti intre a sustine si a nu sustine ideea.

Combinarea indicatorilor din Figura 31 permite calcularea unui indicator de sustinere simultana a turismului
lent si cu mai multe puncte de interes®. Cu alte cuvinte, este de remarcat intai de toate faptul ca cei care
sustin idea transportului lent al turistilor in interiorul Deltei sustin si crearea de mai multe puncte de atractie.
Cele doud principii sunt strans asociate Tn rdaspunsurile primite, ceea ce arata faptul ca formeaza, in
reprezentarile majoritare ale respondentilor, un concept comun, care poate fi tratat ca intreg.

17 Nota tehnicd: modele ordinale multinivel (meologit) pentru fiecare dintre variabilele din Figura 30 Tn parte, cu gruparea
respondentilor in localitatea de rezidenta si avand ca predictori genul, anul nasterii, sectorul de activitate, educatia,
numarul celor ce au completat chestionarul de la acelasi IP.

18 Nota tehnicd: Am folosit analiza factoriald, incluzdnd noua dintre itemii din Figura 31. Am exclus itemul privind
transportul rapid, pe cei doi despre puncte de atractie in toate localitatile/doar in unele, pe cel despre multitudinea
solutiilor, pe cel despre diversitatea ofertei de servicii si pe cei doi despre ce prefera turistul de azi. Toti au comunalitati
mici si nici nu formeaza un alt factor (scree-plot-ul indica clar prezenta unui singur factor). Analiza factorialad despre care
s-a dovedit adecvata datelor (KMO=0,793; toate comunalitatile sunt mai mari de 0,17; factorul extras folosind maximum
likelihood explica 32% din varianta totald a celor 9 itemi luati in considerare).



Figura 31. Opinii despre transportul si turismul din Deltd

Opinii despre transport si turism in Delta in functie de localitate
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*Fiecare intrebare a fost scalata de la 1 (acord in foarte mica masura) la 4 (acord in foarte mare masura). Punctele ingrosate reprezinta estimarile medii pentru variabilele de pe axa
verticald, iar culoarea indica tipul de localitate, conform legendei din dreapta-sus. Liniile colorate simbolizeaza intervalele de incredere 95%. Cu alte cuvinte, liniile ne arata intervalul
in care ne asteptam sa fie plasata media in 95 din 100 de esantioane similare (dacd am repeta studiul de 100 de ori, estimarea respectiva ar cadea in acest interval de 95 de ori).



Analiza multivariatd®® releva diferente foarte putine intre respondenti, ceea ce spune ci distributia opiniilor
in interiorul esantionului nu depinde de o caracteristicd anume. Cel mai probabil opiniile se pot schimba
relativ usor, nefiind extrem de stabile. Singura diferenta cat de cat vizibild (semnificativa la p<0.10) este data
de educatie (Figura 32): absolventii de facultate, precum si cei care au absolvit cel mult gimnaziul au o
probabilitate mai ridicata de a sustine conceptul turismului cu doua viteze si multe puncte de atractie. Restul
sunt mai reticenti, fara a fi Tnsa impotriva ideii.

Lipsa de diferentiere intre respondenti indica Thsa nevoia de a discuta mai mult, de a aduce mai atent pe
agenda publica principiile de turism si transport lent in interiorul Deltei.

Figura 32. Variatia sustinerii pentru ,,turismul lent” in functie de educatie

sustinere pentru turism de preferinta lent si cu mai multe puncte de interes
in functie de educatie

cel mult secundar secundar postliceal, tertiar, facultate lung
gimnaziu - ruta profesionala -liceu scoald maistri, facultate scurta (5-6 ani),
facultate neterminata (max 4 ani) Enac%ster.t
octora

*Punctele ingrosate si liniile care le unesc reprezinta estimarile medii pentru respectivele categorii ale educatiei. Benzile
colorate simbolizeaza intervalele de incredere 95%. Cu alte cuvinte, punctele ne indica o medie a sustinerii pentru
turismul lent asteptata pentru respondentii avand corespunzator de pe axa orizontald. Banda colorata din jur ne arata
intervalul in care va fi aceasta medie in 95 din 100 de esantioane similare (daca am repeta studiul de 100 de ori, estimarea
respectiva ar cadea in acest interval de 95 de ori).

Reprezentari despre importanta capitalului simbolic local ca parghie a dezvoltarii
Investigand Tn unul dintre subcapitolele anterioare ce cred oamenii Deltei ca este important pentru calitatea
vietii lor a relevat ca prestigiul localitatii este mai putin prezent pe primele pozitii, desi varii elemente cu

19 Not3 tehnica: Modele multinivel, avand ca predictori genderul, anul nasterii, educatia, ocupatia, localizarea geografica,
cu respondentii grupati in localitatea de origine si cu estimarea robusta a erorilor standard.
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Tncarcatura locala ar conta (in speta, gastronomia si produsele locale). Dincolo de latura legata de nutritie si
sanatate, aceasta preferinta poate sa constituie un element de ancorare in dorinta de a intari o identitate
regionala clara.

Figura 33. Reprezentdri despre potentialul simbolic local
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Barele ilustreaza ponderile celor care raspund cu fiecare categorie de raspuns mentionata in legenda graficului in ce
priveste acordul cu fiecare dintre afirmatiile din partea stanga a figurii.

Figura 33 si Figura 34 aduc in prim plan opinii despre astfel de elemente. Majoritatea celor ce ne-au raspuns
sunt convinsi ca patrimoniul cultural constituie o resursa ce poate aduce beneficii, ca traditia locala este
valoroasa, ca industria/sectoarele locale din Delta sunt speciale. Existd insa disens in ce priveste unicitatea
Deltei, aproximativ jumatate dintre respondenti observand ca Delta este similara oricarei alte zone, iar restul
opunandu-se acestei afirmatii.

Diferentele dintre respondenti in functie de localizare nu sunt vizibile atunci cand ne uitam la asocierea
directa (Figura 34). Am construit un indicator de valorizare a traditiilor, care reflectd orientarea latenta spre a
raspunde pozitiv la trei dintre intrebarile din figura, mai exact cele privind valorizarea specificului local (prima
intrebare), exploatarea patrimoniului cultural (a doua), respectiv elementele culturale valoroase ale traditiei



locale (a patra)?®. Analiza?! acestui indicator relevd cateva diferente interesante: credinta ca patrimoniul
cultural al Deltei este important este mai puternica la cei ce nu au calificari universitare sau profesionale, la
locuitorii Deltei, si scade cu varsta.

Figura 34. Reprezentdri despre potentialul simbolic local in functie de localizarea respondentului

1.0 2.5 4.0

Cresterea Deltei se poate realiza valorificand
specificul local

Exploatarea patrimoniului cultural va conduce la

- Y
34|
crestere —
Delta are un patrimoniu cultural similar oricarei
- 37|
21|

alte zone

Traditia locala include numeroase elemente
culturale valoroase.

Industriile/sectoarele locale din Delta nu au
nimic deosebit .

tip localitate: nu a precizat M tip localitate: Delta
tip localitate: Tulcea, dar nu Delta  tip localitate: judetele din jur

| tip localitate: altele H Total

Cifrele constituie medii pentru fiecare intrebare in parte, pe tipuri de respondenti, masurate pe scale de 4-puncte, unde
1 indica acordul ,,in foarte mica masurd”, iar 4 indica acordul ,,in foarte mare masurd” cu afirmatia scalata. Afirmatiile
sunt cele din partea stanga a figurii.
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20 |ndicatorul este construit ca scor factorial. Analiza factoriald este adecvat3 datelor (KM0=0,724; comunalititile sunt
mai mari de 0,5, factorul extras folosind maximum likelihood explicd 62% din varianta totald. Cei doi itemi neinclusi in
analiza aveau comunitati mici (sub 0,1), desi scree-plot-ul indica clar o structura cu un singur factor.

21 Not§ tehnicd: modele multivariate multinivel, cu respondentii grupati in localitatile de domiciliu si cu estimarea
robusta a erorilor standard.
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Implicatii si recomandari

Capitolul de fata colecteaza observatiile provenite deopotriva din consultarile initiale, din panelul Delphi si
din sondajul realizat online. Fara a referi direct sursele respective, preluam elemente deja discutate in
capitolele anterioare si le rafinam intr-o sinteza comprehensiva, in care discutam si implicatiile Tn plan
actional. Nu respectam ca atare capitolele din restul textului de fata, ci organizam materialul in asa fel incat
sa aiba o existenta de sine statatoare, iar un cititor grabit sa poata sa il parcurge fara a fi citit restul capitolelor.

Structura subcapitolelor ce urmeaza este simpla: in primul rand aducem dorintele indivizilor pentru propriile

vieti, pentru ca acestea constituie in fapt resortul primordial al legitimitatii oricarui program: masura in care
programul respectiv contribuie prin efectele sale la satisfacerea nevoilor considerate esentiale de catre
comunitate. Apoi discutam despre ,ce poate oferi Delta altora”, cu alte cuvinte care sunt acele produse si

servicii pe care regiunea le poate oferi unui turist sau consumator de orice tip din afara zonei. in acest context
suntem interesati din nou de reprezentarile oamenilor, pentru ca ele constituie realitatea construita, cea care
vine in contact direct cu implementarea oricarui proiect sau program de dezvoltare. Discutam in context
despre resursele deltei in sine. Apoi adaugam un subcapitol despre ,,cum se poate face dezvoltare”, incepand

cu factorii care pot pune in miscare aceste resurse: capitalul uman, capitalul social, capitalul simbolic, modul
de organizare si administrare a Deltei. Discutdm despre agricultura/piscicultura, turism si transport ca
activitati economice specifice locului. Apoi revenim la mediul natural ca resursa, pentru a discuta despre cum
el poate fi utilizat. Finalul este rezervat implicatiilor si recomandarilor. Aratam cum structura de linii strategice

propuse initial gaseste suport la nivelul populatiei de stakeholderi si cum se pot rafina modurile de
implementare. Esential, consideram noi, este identificarea unui motor de facilitare a dezvoltarii, si
argumentam asupra nevoii unei entitati institutionale, pe care o definim drept coalitie de actori non-

guvernamentali ce pot mobiliza comunitatile locale.

Ce isi doresc oamenii Deltei pentru ei

Nevoile curente esentiale sunt legate de transport, ingrijirea sanatatii si locurile de munca. Barbatii din Delta
sunt interesati si de varii evenimente de timp liber locale, iar femeile ar prefera un transport pe sosea. Starea
pensiunilor sau renumele localitatii, cooperarea cu alte localitati sau educatia sunt elemente ce atrag interes
mediu, in timp ce evenimentele culturale locale sunt mai rar definite drept importante pentru calitatea vietii
oamenilor din Delta. Am discutat deja in prezentarea datelor despre faptul ca orice actiune ce doreste a fi
legitima are nevoie sa se adreseze in primul rand nevoilor de baza: sanatate (incluzand nutritie), transport,
locuri de munca.

Doar ca rezolvarea acestor nevoi de baza va impinge imediat interesele celor din Delta spre satisfacerea altor
nevoi care acum sunt prezente cel mult Tn surdina: educatia, cultura, si — pentru femei — petrecerea timpului
liber (pentru barbati aceasta este deja importanta, fiind definita clar la nivelul imediat, al localitatii).
Asteptarea este prin urmare ca, pe termen mediu, in centrul atentiei publice sd vind educatia, consumul
cultural, timpul liber. Vom explica mai jos cum de fapt aceste nevoi, desi aparent neinsemnate, necesita
actiune imediata.

Starea pensiunilor constituie o preocupare medie, sugerand ca este posibil sa existe in Delta o reprezentare
despre redistribuire inechitabila a resurselor in interiorul Deltei, sau, mai degraba, o retinere fata de turisti,
ceea ce este coerent cu increderea redusa pe care localnicii au in oameni, la modul general si in strdini in
particular.
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Ce poate oferi Delta altora

Delta Dunarii in contextul altor arii naturale protejate

Deltele din alte parti au doud elemente comune esentiale: Tn primul rAnd, toate se prezinta drept combinatii
ecologice unice si complexe, habitate naturale in care oamenii pot intalni natura in starea ei pura. in al doilea
rand, toate dezvolta strategii de exploatare, protejare si crestere axate pe resursa naturald, valorificata
economic, dar cu scopul de a proteja mediul si cu participarea activa a comunitatilor locale in procesele de
co--creare a planurilor de dezvoltare si de implementare a acestora.

Unicitatea fiecarei Delte deriva din conditii de pozitionare geografica, din faptul ca gazduieste anumite specii
de plante si animale, din faptul ca se constituie in ecosisteme irepetabile. Aceasta complexitate este insa una
resimtita ca problematica. De aici si strategiile similare folosite in dezvoltare. Distinctia importanta tine de
oamenii si dezvoltarea acestora: cu cat o societate a experimentat procese mai profunde de modernizare, cu
atat mai mult preocuparile ecologice vin in prin plan, iar participarea comunitatilor locale este mai prezenta,
fiind sustinuta de facto, nu doar de jure.

Delta Dunarii este si ea unica, complexa si similara ca problematica celorlalte. Acest lucru este bun, pentru ca
putem imprumuta rapid metode folosite si testate de altii, dar are si dezavantajul din a-i reduce atractivitatea.
Vestea buna este ca numarul deltelor este mic, iar al potentialilor iubitori de deltd este mare. De aici si
potentialul real al Deltei Dunarii.

Ce cred oamenii ca poate oferi Delta altora

Ponderea celor care considera Delta bogata in resurse, precum si cea a celor care impartasesc ideea ca acestea
sunt insuficient valorificate indica majoritati puternice in sprijinul acestor doua afirmatii. Aceasta este o veste
buna: increderea ca exista resurse este o ancora in a construi n jurul acestor resurse. Pe de alta parte, este
util ca abordarea sa fie precauta, dat fiind faptul ca exista totusi aproximativ 11.000 de Delte in lume. Aceasta
este Insa o alta veste buna pentru cei ce doresc sa creasca legitimitatea protejarii mediului: Delta Dunarii este
probabil cea mai bine conservata din Europa, prin urmare, in campanii de comunicare si in etapele de pre-
institutionalizare a solutiilor implementate (adicad de implementare participativa a acestor solutii), se poate
pune accentul pe aceasta unicitate a mediului natural ramas in starea sa originard, intarind nevoia si
legitimitatea unor solutii care sa aduca protejarea mediului in prim plan.

Cum se poate face dezvoltare
Resursele umane ale dezvoltarii

Capitalul uman

Reprezentarile privind factori ce contribuie la calitatea vietii aduc in prim plan dezideratul satisfacerii nevoii
de Tngrijire a sanatatii. Asa cum am argumentat, in conditiile Tn care judetul Tulcea cunoaste una dintre cele
mai accentuate desertificdri medicale din tara, iar Delta este partea vulnerabila in acest sens, primordialitatea
acestei nevoi este justificata de o stare de fapt evidenta.

Nevoia de a creste capitalul educational este una de fundal. Ea nu apare in prim plan pentru locuitorii Deltei,
in ciuda unor reprezentari majoritare certe despre calitatea redusa a scolilor, despre nevoia de schimbare,
despre nevoia de educatie a adultilor. Sunt respinse destul de net solutiile de invatare online, precum si rotirea
profesorilor intre scoli (un profesor apartine mai multor scoli), dar este favorizata invatarea in interiorul
comunitatii, sau transportul elevilor de la o scoala la alta.
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Capacitatea de a produce bunuri publice: nivelul indivizilor

increderea in oameni se plaseazd la nivelul redus pe care il regdsim in intreaga Romanie. Ea poate bloca
cooperarea intra- si inter-comunitara si face dificila legitimarea unor proiecte dezvoltate in afara
comunitatilor. Persoanele mai educate din comunitatile Deltei pot actiona ca agenti ai schimbarii, ca
facilitatori, daca au o retea extinsa de cunoscuti Tn comunitate (pentru a fi creditati cu incredere).

Nici institutiile nu stau mai bine la capitolul incredere. Este, la urma urmei, firesc: oamenii sunt cei ce pun in
miscare institutiile, prin urmare, daca oamenii nu sunt creditati cu incredere, nici institutiile nu au cum sa aiba
o imagine mai buna. Ceva mai mult capital de incredere au profesorii si ONG-urile. Preotii sunt si ei in
apropriere. Tinand cont si de reprezentarile negative despre sistemul educational, aceasta transforma ONG-
urile Tn principal candidat pentru agent al schimbarii si facilitator al dezvoltarii. Aceasta se aplica cu precadere
ONG-urilor locale, daca este sa consideram si paragraful precedent.

Capacitatea de a produce bunuri publice: cooperarea intre comunitdti

Cooperarea intre comunitati este un subiect deosebit de complicat. Nevoile de asigurare a accesului la
ingrijire medicala sunt esentiale pentru locuitorii Deltei. Eficienta unei astfel de ingrijiri este putin probabil sa
poata apare la nivel local, ci mai degraba este nevoie de solutii regionale. Un bun exemplu poate fi regasit in
serialul Virgin River ce ruleaza in prezent pe Netflix si Th care medicul de familie deserveste mai multe localitati
invecinate. Dimensiunea mica a multor comune din Delta (si cea inca si mai mica a localitatilor componente)
impun adesea ca medicul de familie sa fie prezent in mai multe comune. O solutie de cooperare se contureaza:
medicul de familie este cel ce se roteste de la o zi la alta, de la o localitate/comuna la alta, pentru a fi mai
aproape de pacienti (principiu aplicat si in cazul dezvoltarii spitalelor regionale: medicul urmeaza pacientul,
nu invers). Absenta fizica poate fi compensata prin consultatii online, folosind telemedicina. Aici apare rolul
comunitatilor, reprezentate prin primarii/consilii locale: medicii pot avea la dispozitie barci cu care sa se
deplaseze, spatii pentru consultatii, incluzand telecentre.

Similar, in cazul scolilor, profesorii pot fi cei care se muta de la o scoala la alta, fie zilnic, fie saptamanal, fie
modular, reducand presiunea de pe elevi. Complementar, predarea online poate fi o solutie, mai ales in cazul
educatiei adultilor.

Opozitia locuitorilor Deltei la astfel de solutii pare a deriva din traditionalism, teama de schimbare, absenta
unor competente digitale, lipsa increderii in oameni si institutii.

Pentru a trece peste astfel de obstacole, este nevoie de un proces constant de facilitare a dezvoltarii. ONG-
urile, mai ales cele locale, si profesorii din scoli pot juca rolul de facilitatori, fiind singurele tipuri de
stakeholders ce cunosc macar incredere medie; restul au mai degraba scoruri negative ale increderii.

Folosirea retelelor intra-comunitare existente poate fi o solutie. Am constatat o sociabilitate ridicata in
interiorul comunitatilor. Un bun facilitator va gasi nodurile cheie prin care retelele locale sd comunice intre
ele, intrepatrunzandu-se si structurand miezul unui capital social de tip bonding.

Restul institutiilor au nevoie de transparentizare, responsabilizare, crestere a stabilitatii si crestere a
familiaritatii publicului cu functionarea lor, altfel gradul de incredere pe care il atrag va continua sa fie redus,
iar orice decizie sau propunere de proiect va fi intampinata cu retinere, ddunand implementarii.



Pagina 77

Traditiile si ‘rule of law’

Unul dintre motoarele modernizarii este constituit de recursul la respectarea normelor existente. Este vorba
despre acel ,rule of law” ades invocat in literatura din stiintele sociale, dar si in filosofia politica, precum si in
studiile despre dezvoltare.

n randul respondentilor, indiferent de localizarea lor, domin ideea ca regulile sunt in general incilcate. Exist3
o opinie majoritara despre regulile din batrani, sustinand viabilitatea acestora, chiar daca nu foarte puternic.
Este interesant de observat ca aceasta majoritate scade destul de mult in cazul celor care locuiesc in Delta,
adica exact in cazul celor care ar trebui sa le respecte in viata de zi cu zi. O reconsiderare si revigorare a
acestora, asa cum o sugereaza optiunile strategice, dar si reprezentdrile majoritare (inclusiv ale celor din
Deltd) impune re-popularizarea si re-discutarea normelor din batrani, pentru a fi mai bine intelese si a le
expune mai putin la eventuale contestari.

Administrarea Deltei

Modul de administrare a Deltei este reprezentat ca fiind dominat de redundante, suprapuneri intre agentii,
roluri neclare. Aceasta reprezentare dominanta este asociata unei increderi reduse n institutii. O campanie
de lamurire a rolurilor variilor agentii implicate si o simplificare a acestor roluri si a numarului de agentii cu
atributii in gestiunea Deltei poate fi binevenita.

Activitatile economice ca motor al cresterii

Agricultura/Piscicultura

Agricultura practicata in Delta constituie un element care naste mai degraba necunoastere si lipsa de consens.
Absenta dezbaterilor serioase de pe agenda publica este reflectata in ponderea mare a celor care nu stiu daca
este nevoie de o moard sau de puncte de sacrificare a animalelor. Intre cei ce au opinii conturate in acest sens
apare mai degraba disensul, numarul celor care considerd astfel de intreprinderi drept necesare fiind
aproximativ egal cu al celor ce le considera mai putin utile. Partea piscicola a fost abordata ca element
subsidiar in chestionar, dar combinatia dintre cele trei surse folosite (consultarile, panelul Delphi,
chestionarul) o indica drept element esential luat de cvasi-majoritate drept parte incontestabild a mixului
dezvoltarii.

Turismul si Transportul

Pentru resursele economice ale Deltei, turismul poate fi important, dar pentru calitatea vietii oamenilor din
Delta acesta nu apare a fi atat de important. Daca privim la ceea ce cred oamenii ca este esential pentru
calitatea vietii lor, observam ca in cazul barbatilor elementele legate de turism sunt spre finalul listei de lucruri
dezirabile. Pentru femei, doar pensiunile apar in prim plan. Aceasta poate denota si credinta ca banii rezultati
din turism nu sunt distribuiti echitabil in comunitate, opinie ce poate fi investigata suplimentar de catre
facilitatorii dezvoltarii, pentru moment fiind mentionata doar ca supozitie.

Altfel insa, ca si in cazul altor delte investigate, turismul ramane coloana vertebrala a interesului economic. El
nu poate exista insd in absenta unei infrastructuri de transport. Aceasta este esentiala pentru oamenii deltei,
dar diferit: pentru barbati este important transportul pe apa. Femeile si-ar dori si transport rutier.

Pe ansamblu, existda o extrem de puternica sustinere pentru principiile actionale de la care am pornit:
transport cu doua viteze, diferentiat dupa functionalitatile sale: acces spre Deltd, deplasare in interior;
dezvoltarea de puncte de atractie turistica si dezvoltare locala.
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Cu alte cuvinte, la nivelul populatiei de stakeholderi, am constatat o sustinere destul de puternica pentru
turismul lent si pentru dezvoltarea mai multor puncte de atractie in Deltd, doua principii ce vin la pachet in
reprezentarile celor intervievati, semn ca ele constituie deja un concept de dezvoltare de sine statator. Totusi,
conceptul nu induce diferentieri aproape deloc intre respondenti, ceea ce sugereaza nevoia de a fi dezbatut
mai mult, mai intens si de a fi mai bine explicat la nivelul avantajelor, dezavantajelor si implicatiilor pentru
indivizi, antreprenori, comunitati, administratie publica.

Aceasta nevoie de a discuta solutiile si de a le nuanta readuce in prim plan nevoia de a avea un facilitator al
dezvoltdrii.

Activitatile culturale

Activitatile culturale, indiferent cum sunt ele ambalate, nu apar ca o resursa absolut necesara pentru calitatea
vietii oamenilor Deltei, dar razbat ca necesitate de derulare a turismului din Delt3. In plus, asa cum am explicat
pe indelete, este de asteptat ca ele sa reapara ca esentiale pentru calitatea vietii de indata ce nevoile
stringente sunt satisfacute. Din aceste puncte de vedere, revine sarcina implementatorilor si facilitatorilor
proiectelor de dezvoltare sa genereze solutii culturale, implicand expresia artistica si consumul de mas3, in
procese de co-creare ce implica in mod necesar comunitatile locale si iau Tn considerare (si) traditiile locale.

Mediul natural

Renaturarea

Renaturarea primeste o sustinere larga din partea respondentilor, fara deosebiri fundamentale in functie de
localizarea geograficd a acestora (in Delta sau in afara ei). Totodata apare o opinie dominantd, mai pregnanta
in localitatile din interiorul Deltei, ca terenul renaturat trebuie folosit mai apoi comercial, pentru turism,
pentru pescuit.

Mediul natural ca resursd

Existd o reprezentare dominanta asupra Deltei drept o zona bogata in resurse, cu accent pe cea naturala, data
de peisaj, pasari, stuf. Aceasta permite folosirea Tn scopul legitimarii solutiilor de implementat in ciuda
faptului ca resursele altor delte sunt similare. Se poate in plus aduce Tn prim planul promovarii si al agendei
publice locale faptul ca atuul real al Deltei Dunarii este de a fi aria naturala cea mai bine prezervata, cea mai
salbatica din Europa.

Implicatiile

Actiunile

Sustinerea pentru principiile actionale propuse este practic dominantd in randul populatiei studiate.
Reamintim pilonii fundamentali:

e Cooperare intre comunitati.

e Transport cu doua viteze.

e Investitie in capital uman.

e Dezvoltarea de puncte de atractie diversificate geografic si diverse din punct de vedere al
continuturilor, astfel incat sa apara o atractivitate de ansamblu mai ridicata si o mai buna distributie
a turistilor in Delta.

e Revigorarea si consolidarea traditiilor locale valoroase.
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e Protejarea mediul existent si renaturarea.

ns4 orice actiune are nevoie de o strategie de comunicare care si pund accentul pe:

e Cum se contribuie la nevoile esentiale de crestere a calitatii vietii, asa cum sunt ele definite local
(acces la servicii de sanatate, locuri de munca, activitati locale)

e (e grupuri reprezinta “aliati naturali” ai temei si cum pot fi acestia convinsi sa contribuie la
comunicarea acesteia catre populatia locala

e Cum se realizeaza redistribuirea bunastarii catre toti locuitorii

Care sunt beneficiile imediate si cum se asigura evitarea comportamentelor de free-riding (nerespectarea
regulilor de catre unii)

Pentru ultimul punct, simpla sanctionare nu este suficientd, dupa cum o arata situatia curenta. De aceea este
nevoie de a aduce in prim-plan entitati ce faciliteaza dezvoltarea, generand dezbatere despre solutiile
propuse, adoptarea lor ca reguli dezvoltate de cdtre comunitate, nu de cdtre experti externi, si prin urmare
controlul implementarii direct de catre comunitatile Deltei, ceea ce ar duce la respectarea regulilor prin
control social.

Apare de fapt o problema de leadership a dezvoltarii, de liant intre comunitatile Deltei.

O parte dintre solutii implica nevoia de cooperare fatisa. Sar in ochi cele legate de turismul/transportul cu
doua viteze, de protejarea mediului, dar in fapt plaja de actiuni ce necesita cooperare este mult mai variata.
Am argumentat asupra faptului ca indeplinirea nevoilor de baza este doar un prim pas, imediat ce acestea
sunt satisfacute aparand in prim plan nevoile legate de sistemul de educatie, de timp liber, iar odata cu ele
apar si nevoile culturale. Nevoile culturale sunt de altfel si parte a dezvoltarii turismului.

Satisfacerea eficienta a acestor nevoi are de depasit obstacolul distantelor pe apa, si, mai ales, al dimensiunii
mici a comunitatilor. De aici, spre exemplu, ideea de a avea medici de familie comuni mai multor localitati
(comune), dotati cu barci proprii sau deserviti de un transport local de buna calitate si cu spatii pentru
consultatii in fiecare comunitate deservita. Indiferent de solutia de transport, ea poate apartine primariilor
implicate, care o finanteaza impreuna. Acelasi lucru se poate intampla cu spatiul pentru consultatii, care poate
permite si telemedicina. Similar se poate rezolva problema profesorilor pentru scoli sau a transportului
elevilor din comunitatile extrem de mici.

Astfel de actiuni implica insa cooperare si eliminarea suspiciunilor de redistribuire incorecta, intr-un mediu
care astazi este dominat de lipsa de incredere si de non-cooperare.

Facilitatorii

Din toate analizele realizate, rezulta nevoia unui motor al dezvoltdrii. Acesta nu poate fi o autoritate publica,
pentru ca increderea in institutiile publice este, fard exceptie, extrem de scazuta sau cel putin scazuta.
Motoarele dezvoltarii pot fi insa profesorii si sectorul non-guvernamental. Profesorii au insa dezavantajul unei
reprezentari dominante puternic negative asupra calitatii sistemului de educatiei.

Ramane nevoia de a identifica un lider al dezvoltarii si facilitator al colaborarii inter-comunitare n interiorul
sectorului ONG. Tncd si mai bine ar fi ca sd avem de a face nu cu un facilitator, ci cu 0 mini-coalitie de ONG-
uri, pentru a atinge mai multe localitati ca punct de plecare, care sa colaboreze indeaproape cu sistemul
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educational, si care sa implice treptat administratia publica. Implicarea treptata a administratiei publice are
rolul de a creste increderea Tn aceasta, de a garanta controlul comunitar asupra actiunilor implementate, de
a readuce expertii Tn prim planul dezbaterilor.

Este necesara expertiza in comunicare publica si facilitare comunitara pentru ONG-urile implicate. Esential
este, repetam, asumarea de cdtre comunitdti a solutiilor propuse, aducerea lor treptata pe agenda publica.
Spre exemplu, in decursul capitolelor anterioare am aratat ca ideea transportului cu doua viteze, desi
acceptata majoritar, pare a avea nevoie de mai multa dezbatere, pentru a fi inteleasa, asumata si respectata
dupa implementarea prin aprobare formala. O astfel de actiune are nevoie de comunicare intensa si facilitare
a interactiunilor dintre comunitati.

Caseta 1. Muzeul lvan Patzaichin

Muzeul Ilvan Patzaichin se construieste ca un centru de inovare comunitara amplasat in mijlocul Deltei, la
Mila 23 (comuna Crisan), locul de nastere a marelui canoist care ii da numele. Muzeul beneficiaza de
notorietatea celui caruia ii poartd numele si este girat de fiica acestuia, lvona Potzaichin-Rusu.
Vicepresedintele Asociatiei, Teodor Frolu, are la randul sau notorietate legata de actiunile trecute din Delt3,
inclusiv de pozitionarea drept curator al Ansamblului Memorial pentru Ilvan Patzaichin de pe faleza din
Municipiul Tulcea.

Ideea de a realiza un spatiu care sa functioneze ca un pol de dezvoltare locala pe locul casei parintilor
campionului olimpic si mondial a aparut din indelungile discutii dintre cei doi initiatori ai Asociatiei lvan
Patzaichin — Mila 23, respectiv Ivan Patzaichin si arhitectul Teodor Frolu. Cei doi propuneau un proces de
consultare publica, facut cu seriozitate, dublat de implicarea autentica a oamenilor, si demonstrau ca un
astfel de proces are capacitatea de a construi o comunitate responsabila, care realizeaza ca dezvoltarea
durabila este si profitabila. Prin prematura trecere in nefiinta a lui Ivan Patzaichin, Asociatia a preluat
mandatul l3sat de el si si-a asumat continuarea acestuia, cu scopul de a duce mai departe programele de
antreprenoriat social ale lui lvan Patzaichin.

Muzeul a devenit un vehicul esential pentru atingerea scopurilor de dezvoltare a comunitétilor Deltei. Tn
completarea intentiilor initiale, Frolu a regandit functiunile acestui spatiu, adaugandu-i dimensiunea de
recuperare memoriala a mostenirii complexe lasate de Patzaichin.

Din punct de vedere arhitectural, construit din materiale sustenabile, muzeul este un model de practici in
domeniul constructiilor verzi, aliniat cu specificul local din Delta. Institutia are ambitia de a se contura ca
un catalizator al vietii culturale la nivelul Deltei, propunand evenimente culturale, rezidente artistice,
marturii din patrimoniul cultural, promovarea traditiilor locale, ateliere centrate in jurul mestesugurilor
locale (precum constructia canotcilor) si, evident, aducand publicului si o remarcabila colectie legata de
viata lui Ivan Patzaichin.

Conceptul de muzeu propus de Frolu isi propune sa fie deschis si participativ, sa promoveze invatarea si sa
ofere oportunitati educationale, sa fie atractiv si relevant pentru diferite categorii de public, sa reprezinte
un spatiu de socializare pentru comunitate si infrastructurd pentru activitatile si initiativele acesteia.
Muzeul pleaca de la premisa ca revalorificarea istoriei zonei, a regulilor de convietuire in comunitate, a
culturii acesteia, a biodiversitatii, impreuna cu aducerea in contemporaneitate a traditiilor pot constitui
piloni de sustenabilitate replicabili in orice alta zona cu potential natural.
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Agentul primordial al dezvoltarii poate fi o asociatie cu renume la nivelul Deltei, precum Asociatia Ivan
Patzaichin - Mila 23, care beneficiaza si de prestigiul fondatorului, si de notorietatea numeroaselor actiuni
derulate, si de prezenta mai noua a celui mai recent proiect al sau: Muzeul de la Mila 23, care are functiunea
declarata de centru de inovare comunitara. Acesta poate fi un facilitator al dezvoltarii, dar are nevoie de
extinderea actiunilor in mult mai multe localitati si de o coalitie cu alte ONG-uri locale, atragand, asa cum
spuneam, si scoli si apoi administratie publica. Actiunile initiate Tn primul stagiu nu trebuie sa includa multe
comunitati, dimpotrivd, maxim 2-3, dar sa fie substantiale, cu continut relevant si vizibilitate, si sa implice
participare autentica si implicare a participantilor inca de la faza de proiectare a actiunilor. Evident, rdmane
de rezolvat problema liniilor de finantare pentru astfel de actiuni.

Muzeul amintit poate beneficia de trei tipuri de avantaje: (1) notorietate, (2) know-how acumulat in realizarea
de proiecte in Delta (inclusiv Muzeul este un proiect in sine), (3) un program propriu, corespunzator misiunii
sale comunitare. Toate trei creeaza premisele actiunii pe post de catalizator al dezvoltarii, generator de
inovare comunitara, care sa ofere un model si un laborator de cercetare si, mai ales, de experimentare. El are
nevoie de colaborare cu experti in diferite domenii ale constructiei comunitare, cu operatori culturali, cu
specialisti in dezvoltare, precum cei din reteaua de experti de dezvoltare durabild aparuti de curand ca
profesie in codul administrativ’2. Aceastd retea este in formare, in prezent, inh actiuni coordonate de
Departamentul pentru Dezvoltare Durabild (DDD), atat la nivel academic-didactic, la nivel practic (de
programe coordonate / initiate de DDD), cat si la nivel de incurajare a inovatiei si a colaborarii la nivelul retelei.
Colaborarea cu reteaua este un bun instrument pentru cunoasterea si, ulterior, replicarea unor solutii de
succes, care pot fi aplicate si in alte zone de protectie naturala.

Pe masura ce expertii in dezvoltare durabilda sunt scolarizati, Tnvestiti cu atributii si acces la resurse
(infrastructura si echipamente de birou, informatii si statistici, buget de functionare), ei pot constitui modele
de constructie a “motoarelor de dezvoltare” mentionate mai sus. Ei pot initia actiuni de identificare a “aliatilor
naturali” mentionati mai sus, pot organiza sesiuni de instruire Tn constructie comunitara pentru acestia si i
pot sprijini in initiativele pe care le au.

Aceasta poate fi cheia de a atrage simultan in proiect comunitatile, societatea civila si administratia publica.
Un astfel de exercitiu de dezvoltare participativa ar fi in fapt o actiune sui generis de guvernare deschisd? si
poate fi propusa ca atare Planului National de Actiune OGP (Open Government Partnership) 2024-2026 si
Strategiei OGP ce urmeaza a fi dezvoltatd in primavara lui 2024,

Dincolo de orice, ca esenta a misiunii facilitatorilor, se contureaza si cateva teme colaterale care trebuie
abordate in orice actiune de facilitare. In centrul lor st3 nevoia de a elimina teama de schimbare, prin
obisnuirea populatiei Deltei cu modul in care aceasta se transforma, aducerea informatiei despre alte Delte
la nivelul locuitorilor Deltei Dunarii, cresterea competentelor lor digitale, pentru a creste accesul la informatii
si mai ales la telemedicina si la evitarea temerilor de comunicare online in scop educational.

intreg textul de fata devine astfel un suport pentru activitatea de facilitare a proiectelor de implementat in
Delta. Totodata, el confirma validitatea metodologiei propuse pentru ariile naturale protejate si constituie un
exercitiu sui generis de dezvoltare comunitara si regionala.

22 https://www.anfp.gov.ro/Anunt/Expert_dezvoltare_durabila.
2 https://sgg.gov.ro/1/participare-publica/.
2 https://conect.gov.ro/1/ogp-parteneriatul-pentru-o-guvernare-deschisa/
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