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Prefata

Terenurile si solurile reprezintd resurse vitale pentru Europa
si stau la baza majoritatii premiselor de dezvoltare a con-
tinentului nostru. Tn ultimele decenii Tns&, gradul de ocupa-
re a teritoriilor Tn favoarea urbanizdrii i a infrastructurii a
crescut de peste doud ori comparativ cu rata de crestere
a populatiei, o tendintd evident neviabild pe termen lung.
Impermeabilizarea solului, atunci cand terenul este acoperit
cu un material impermeabil precum betonul sau asfaltul,
reprezintd una dintre principalele cauze ale degradarii solu-
lui Tn UE. Impermeabilizarea solului creste riscul de inundatii
si de aparitie a unor deficite de apa, contribuie la incalzi-
rea globald, pune Tn pericol biodiversitatea si constituie un
motiv special de Tngrijorare Tn cazul n care sunt acoperite
suprafetele agricole fertile.

Sunt incantat de oportunitatea de a va prezenta aceste ori-
entdri privind impermeabilizarea solului, care contin bune
practici menite sd limiteze, sa atenueze si sa compense-
ze aceasta problema. Prezentul document se bazeazd pe
contributiile a numerosi experti nationali si contine exem-
ple de politici, legislatie, scheme de finantare, instrumente
de planificare locale, campanii de informare si numeroase
modele de bune practici aplicate Tn intreaga UE. Sper ca el
va servi ca sursa de inspiratie pentru autoritatile competen-
te, pentru specialistii care se ocupa de planificare si pentru
cetdtenii interesati de pe intregul continent.

Comisia Europeand se angajeaza sd conlucreze n directia
unei utilizdri mai durabile a terenurilor si a solurilor. in
2006, Strategia tematicd privind solurile a evidentiat nece-
sitatea de a elabora cele mai bune practici, in vederea
atenudrii efectelor negative ale impermeabilizdrii asupra
functiilor solului. Acest obiectiv general a fost dezvoltat
n 2011 1n Foaia de parcurs pentru o Europa eficienta din
punctul de vedere al utilizdrii resurselor, care propunea
ca, pand Tn 2020, politicile UE sa tind seama de efectele
lor asupra utilizarii terenurilor, Tn vederea obtinerii ,unui
nivel zero de ocupare netd a terenurilor’” pana Tn 2050.
Un obiectiv cu adevarat ambitios!

Raspandirea suprafetelor impermeabile ca urmare a urba-
nizdrii si a schimbdrilor aduse utilizarii terenurilor, precum si
diminuarea resurselor solului care a urmat, este una dintre
cele mai importante provocdri de mediu cu care se con-
frunta Europa n prezent. Tn viitor, solurile vor trebui s fie
utilizate mai judicios, dacd ne dorim ca ele sa isi pastreze
numeroasele beneficii vitale pentru generatiile viitoare. Am
convingerea ca aceste orientdri vor constitui un pas util in
aceasta directie.

e A

Janez Poto&nik
Comisar european pentru mediu







Orientdri privind cele mai bune practici Tn vederea limitarii, atenudrii sau compensarii impermeabilizarii solurilor

Cuprins
Rezumat 7
1. Obiectiv si structura 9
2. Prezentarea contextului 11
2.1. Introducere 11
2.2. Situatia actuala si tendinte 12
2.3. Vectori 12
3. Impacturi ale impermeabilizarii solurilor 15
4. Exemple de cele mai bune practici 17
4.1. Obiective privind ocuparea terenurilor 17
4.2. Amenajarea teritoriala 17
4.3, Orientdri privind amenajarea teritoriala 18
4.4. Protectia solurilor agricole si a peisajelor valoroase 19
4.5. Zone periurbane 19
4.6. Revitalizarea amplasamentelor industriale dezafectate 19
47. Tmbunété!:irea calitatii vietii Tn marile centre urbane 20
4.8. Schimbul de informatii Tntre municipalitati 21
4.9. Calitatea solurilor Tn planificarea urbana 21
4.10. Cladiri durabile 21
4.11. Eco-conturi si sisteme de compensare 21
4.12. Gestionarea apei 22

5. Abordarea problemei impermeabilizarii solurilor:

aspecte comune 23
6. Limitarea impermeabilizarii solurilor 25
7. Atenuarea efectelor impermeabilizarii solurilor 29

7.1. Utilizarea de materiale si suprafete permeabile 29
7.2. Infrastructura verde 30
7.3. Sistemul natural de colectare a apei 31
8. Compensarea impermeabilizarii solurilor 33
8.1. Reutilizarea solului vegetal 33
8.2. Re-permeabilizarea (recuperarea solurilor) 34
8.3. Eco-conturi si comercializarea de certificate de dezvoltare 34
8.4. Taxa de impermeabilizare 34
9. Sensibilizare 35

Referinte 37




Anexa 1 - Definitii

Anexa 2 - Ocuparea terenurilor si impermeabilizarea
solurilor Tn UE

Anexa 3 - Politicile si legislatia UE

Anexa 4 - Informatii tehnice privind impacturile impermeabilizarii solurilor
1. Introducere

. Impactul asupra apei

. Impactul asupra biodiversitatii

. Impactul asupra securitatii alimentare

. Impactul asupra climei la nivel global

. Impactul asupra climei si calitatii aerului Tn mediul urban

. Impactul asupra capacitatii de filtrare si de ,tampon”

0O N O LB A WN

. Impactul asupra valorilor sociale si bunastarii oamenilor
Anexa 5 - Materiale permeabile

Anexa 6 - Contributii

40

42

46

48
48
49
52
53
54
55
57
57

59
62



Orientdri privind cele mai bune practici Tn vederea limitarii, atenudrii sau compensarii impermeabilizarii solurilor

Rezumat

Prezentul document de lucru al serviciilor Comisiei continand
orientdri privind cele mai bune practici n vederea limitarii,
atenudrii sau compensadrii impermeabilizarii solurilor are ca
obiectiv fumnizarea de informatii privind amploarea imper-
meabilizarii solurilor in Uniunea Europeand (UE) si impac-
turile acesteia, precum si de exemple de cele mai bune
practici. Astfel de exemple ar putea prezenta interes pentru
autoritdtile competente din statele membre (la nivel national,
regional si local), pentru profesionistii cu responsabilitati Tn
ceea ce priveste amenajarea teritoriald si gestionarea soluri-
lor si pentru partile interesate Tn general, persoanele private
putand, de asemenea, sa le considere utile.

in perioada 1990-2000, rata constatata de ocupare a tere-
nurilor in UE a fost de aproximativ 1000km? pe an, iar
suprafata asezarilor a crescut cu aproape 6%. Din 2000
pand in 2006, rata de ocupare a terenurilor a scadzut la
920 km? pe an, Tn timp ce suprafata totald a asezarilor a
crescut cu Tnca 3%. Aceasta corespunde unei cresteri de
aproximativ 9% 7n perioada 1990-2006 (de la 176200 la
191200km?). Presupunand o tendinta liniard constants, intr-
0 perioada de timp foarte scurtd, de numai 100 de ani, se vor
converti suprafete comparabile cu teritoriul Ungariei.

Europa este unul dintre cele mai urbanizate continente din
lume. Orasele sunt nu doar motoare economice, ci si fur-
nizori de neegalat in ceea ce priveste elementele de baza
ale calitdtii viefii sub toate aspectele sale: ecologic, cultural
si social. Cu toate acestea, toate orasele se confruntd cu o
provocare majora in incercarea de a reconcilia activitatile si
cresterea economica cu aspecte de ordin cultural, social si de
mediu. Extinderea urband haotica si raspandirea asezdrilor
rezidentiale cu o densitate scdzutd reprezintd una dintre prin-
cipalele amenintdri la adresa dezvoltdrii teritoriale durabile.
De asemenea, in unele regiuni nu exista suficiente stimulente
pentru reutilizarea amplasamentelor industriale dezafectate,
exercitandu-se o presiune crescutd asupra spatiilor verzi. Mai
mult, deseori exista o lipsa generala de apreciere in ceea ce
priveste valoarea solurilor (si a peisajelor), care nu sunt recu-
noscute ca fiind o resursd limitata si neregenerabila.

Tn fapt, solurile oferd o gama foarte variatd de functii eco-
sistemice vitale, jucand un rol esential in producerea alimen-
telor, precum si a materialelor regenerabile precum lemnul,
oferind habitate atat pentru biodiversitatea din subsol, cat
si pentru cea de la suprafatd, filtrand si echilibrand fluxul de
apd cdtre acvifere, nldturand agentii de contaminare si redu-
cand frecventa si riscul de inundatii Si secetd; acestea pot
contribui la regularizarea microclimatului in mediile urbane
compacte, Tn special acolo unde sustin vegetatia; de aseme-
nea, acestea pot oferi functii de ordin estetic prin intermediul
peisajelor. Terenurile agricole fumizeazd, de asemenea, in
cazul oragelor servicii ecologice precum reciclarea deseurilor
si a produselor organice. Prin natura sa, impermeabilizarea
are un efect major asupra solurilor, diminuand semnificativ
utilitatea acestuia. Acesta reprezinta un motiv serios de pre-
ocupare deoarece formarea solurilor este un proces foarte

lent, fiind necesare secole pentru formarea chiar si a unui
singur centimetru de sol.

Prezentul document de lucru al serviciilor Comisiei descrie
metode bazate pe limitarea, atenuarea si compensarea
efectelor impermeabilizarii solurilor care au fost puse Tn
aplicare in statele membre. Limitarea impermeabilizarii
solurilor Tnseamna prevenirea conversiei zonelor verzi si
a impermeabilizarii ulterioare a (unei parti a) suprafetelor
acestora. Reutilizarea zonelor deja construite, de exemplu
a amplasamentelor industriale dezafectate, poate fi, de
asemenea, inclusd n acest concept. Tintele Tn acest sens
au fost utilizate ca instrument pentru monitorizare, precum
si pentru incurajarea progresului. Crearea unor stimulente
pentru Tnchirierea caselor neocupate a contribuit, de ase-
menea, la limitarea impermeabilizarii solurilor. Acolo unde
se produce totusi impermeabilizarea solurilor, s-au luat
madsuri adecvate de atenuare pentru a mentine cateva din-
tre functiile solurilor si pentru a reduce orice efecte nega-
tive semnificative directe sau indirecte asupra mediului si
bundstdrii umane. Printre acestea se numdrd utilizarea,
daca este posibil, de materiale permeabile Tn loc de beton
sau asfalt, sustinerea ,infrastructurii verzi” si un grad mai
mare de utilizare a sistemelor naturale de colectare a apei.
Tn cazul Tn care masurile de atenuare locale sunt conside-
rate insuficiente, au fost luate Tn calcul masuri de compen-
sare, tinand cont de faptul cd impermeabilizarea nu poate
fi compensatd n intregime. Obiectivul a fost mai curand
de a sustine sau de a restaura capacitatea globald a solu-
rilor Tntr-o anumita zond, in vederea Tndeplinirii (majoritatii)
functiilor acestora.

Cele mai bune practici existente concepute n vederea limi-
tarii, atenuarii sau compensdrii impermeabilizarii solurilor
indica faptul ca o amenajare eficientd a spatiului urmeaza
o0 abordare integratd, necesitand angajamentul deplin al
tuturor autoritdtilor publice relevante (si nu doar al depar-
tamentelor de amenajare a teritoriului si de mediu), Tn spe-
cial al entitatilor de guvernanta (de exemplu, municipalitati,
judete si regiuni) care sunt responsabile Tn mod normal cu
gestionarea teritoriului. Un al doilea element comun con-
std Tn dezvoltarea de abordari regionale specifice, tinand
cont de resursele neutilizate la nivel local, de exemplu un
numadr foarte mare de cladiri neocupate sau de amplasa-
mente industriale dezafectate. In fine, politicile de finantare
existente pentru dezvoltarea infrastructurii au fost revizui-
te cu atentie, conducand la o reducere a subventiilor care
actioneazd ca vectori pentru ocuparea nesustenabild a
terenurilor si pentru impermeabilizarea solurilor; de aseme-
nea, uneori este luatd in considerare si posibilitatea dimi-
nudrii ponderii taxelor de urbanizare in cadrul bugetelor
municipale.

Prezentul document de
lucru al serviciilor Comisiei
descrie metode bazate
pe limitarea, atenuarea

si compensarea efectelor
impermeabilizdrii solurilor
care au fost puse in
aplicare in statele membre.

Cele mai bune practici
existente concepute

n vederea limitdrii,
atenudrii sau compensdrii
impermeabilizdrii
solurilor indicd faptul cd
0 amenajare eficientd

a spatiului urmeazd

o abordare integratd,
necesitdnd angajamentul
deplin al tuturor
autoritdtilor publice
relevante (si nu doar

al departamentelor de
amenajare a teritoriului
si de mediu), in special al
entitdtilor de guvernantd
(de exemplu, municipalitciti,
Judete si regiuni) care
sunt responsabile in mod
normal cu gestionarea
teritoriului.
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1. Obiectiv si structura

Obiectivul prezentului document de lucru al serviciilor
Comisiei este de a fumiza informatii privind amploarea
impermeabilizarii solurilor in Uniunea Europeana (UE) si
impacturile acesteia, precum si exemple de cele mai bune
practici pentru limitarea, atenuarea sau compensarea
acesteia Tn vederea garantdrii unei mai bune gestiondri a
teritoriului.

Documentul se adreseazd, in principal, autoritatilor compe-
tente din statele membre (la nivel national, regional si local),
profesionistilor cu responsabilitdti Tn ceea ce priveste ame-
najarea teritoriald si gestionarea solurilor si partilor intere-
sate Tn general, dar ar putea prezenta interes, de asemenea,
pentru persoane private. Prin urmare, acesta poate fi utilizat
n scopuri diferite, de la sensibilizare pana la planificare, de
la identificarea si punerea Tn aplicare de mdsuri de atenuare
pand la fumizarea unei liste de verificare pentru proiecte-
le de dezvoltare, de exemplu proiectele care fac obiectul
unei evaludri a impactului asupra mediului sau proiectele
finantate de UE.

Prezentul document contine informatii relevante privind
impermeabilizarea solurilor, vectorii, impacturile acesteia,
optiunile disponibile si bunele practici in randul statelor
membre. Acesta a fost elaborat pe baza unui studiu derulat
n numele Comisiei Europene (Prokop et al, 2011), supli-
mentat de numeroase alte studii, date si informatii furniza-
te de un grup de experti din statele membre care au oferit
consiliere departamentelor relevante ale Comisiei pe par-
cursul anului 201 1. Prin urmare, documentul se bazeaza pe
cele mai bune practici existente n statele membre, regiuni
si administratii locale si tine cont de orientdrile, dacd sunt
disponibile, oferite de organizatii profesionale precum cele
de arhitecti, ingineri in constructii civile si topografi.

Capitolul 2 Tncepe cu o introducere referitoare la conceptele
de impermeabilizare a solurilor si de ocupare a terenurilor
(sectiunea 2.1 si anexa 1), urmatd de o descriere succinta
a situatiei actuale si a tendintelor in UE (in sectiunea 2.2,
cu mai multe detalii in anexa 2) care stabileste contextul
pentru identificarea vectorilor majori ai ocupdrii terenurilor
si ai impermeabilizdrii solurilor (sectiunea 2.3; rolul politicilor
UE este schitat Th anexa 3). Capitolul 3 ilustreaza diferitele

Documentul se adreseazd,
in principal, autoritdtilor
competente din statele
membre (la nivel
national, regional si
local), profesionistilor cu
responsabilitdti in ceea
ce priveste amenajarea
teritoriald si gestionarea
solurilor si pdrtilor
interesate Tn general, dar
ar putea prezenta interes,
de asemenea, pentru
persoane private




impacturi ale impermeabilizarii solurilor (in timp ce anexa 4
ofera mai multe informatji tehnice pentru cititorii interesati).
Exemplele de cele mai bune practici in randul statelor
membre, autoritatilor regionale si locale sunt ilustrate in
capitolul 4. O serie de caracteristici fundamentale comune
ale exemplelor sunt reunite Tn capitolul 5, Tn timp ce capi-
tolele 6, 7 si 8 prezinta mai detaliat cele mai bune practici

pentru limitarea, atenuarea si compensarea impermeabili-
zdvrii solurilor (anexa 5 oferd informatii tehnice referitoare la
suprafetele permeabile ca optiune de atenuare). In sfarsit,
capitolul 9 ilustreazd activitdtile de sensibilizare derulate de
cdtre autoritatile publice. Lista contribuitorilor la procesul de
reflectie care a condus la pregatirea prezentului document
de lucru al serviciilor Comisiei este furnizatd Tn anexa 6.
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2. Prezentarea contextului

2.1. Introducere

Impermeabilizarea solurilor reprezintd acoperirea per-
manenta a unui teren si a solului acestuia cu un material
artificial impermeabil precum asfalt sau beton!. Aceasta
a fost identificatd in Strategia tematica privind solurile
(COM(2006) 231) a Comisiei Europene si in cel mai recent
raport al Agentiei Europene de Mediu cu privire la starea
mediului european (AEM, 2010b) ca fiind unul dintre prin-
cipalele procese de degradare a solurilor. Amploarea si
extinderea sa sunt semnificative. Aceasta afecteaza servicii
ecosistemice esentiale (de exemplu, productia de alimente,
absorbtia apei, capacitatea de filtrare si de ,tampon” a solu-
rilor), precum si biodiversitatea. Procesele de urbanizare si
conversie a peisajelor in curs de desfdsurare sunt in mod
corect percepute ca reprezentand una dintre principalele
provocari cu care ne confruntdm. Generatiile viitoare nu vor
asista la regenerarea unui sol sandtos in timpul vietii lor
odata ce acesta a fost distrus sau grav avariat.

Europa este foarte diversificatd, iar motivele sau vectorii
pentru ocuparea terenurilor si, prin urmare, pentru imper-
meabilizarea solurilor sunt numeroase. Anumite probleme
si solutiile la acestea pot fi limitate la nivel regional, dar
mesajul global este valabil pentru intreg teritoriul Europei:
resursele naturale europene precum solurile, terenurile, pei-
sajele trebuie utilizate cumpatat si ih mod durabil. Foaia de

! Mai multe definitii cu privire la acest aspect si alte definitii
utilizate Tn prezentul text pot fi consultate in anexa 1.

parcurs pentru o Europd eficienta din punctul de vedere al
utilizarii resurselor (COM(2011) 571) a propus ca pana n
2020, politicile UE sa tina cont de impactul direct si indi-
rect al acestora asupra utilizarii terenurilor in UE si la nivel
mondial si ca rata de ocupare a terenurilor sa urmdreasca
atingerea unui nivel zero de ocupdri nete de teren pana in
2050. Aceasta recunoaste, de asemenea, cd ocuparea de
terenuri, si anume extinderea oraselor si a infrastructurilor
n detrimentul agriculturii, silviculturii sau naturii, este Tn
general asociatd cu impermeabilizarea solurilor (cu anumi-
te exceptii, de exemplu anumite activitati miniere). Astfel,
dincolo de accentul plasat pe impermeabilizarea solurilor,
prezentul document abordeazd, de asemenea, aspectul
ocuparii terenurilor. Impermeabilizarea solurilor este ori-
entatd intr-o mare mdsurd de deciziile de amenajare teri-
toriald. Utilizarea terenurilor reprezinta aproape de fiecare
data un compromis intre diferitele necesitati sociale, eco-
nomice si de mediu, de exemplu locuinte, infrastructurd de
transport, productie de energie, agriculturd, protectia naturii.
Amenajarea teritoriului poate juca un rol important in reali-
zarea unei exploatdri mai durabile a terenurilor tinand cont
de calitatea si caracteristicile diferitelor suprafete de teren si
de functiile solurilor Tn raport cu obiective si interese concu-
rente. Astfel cum a remarcat Comisia cu privire la Foaia de
parcurs pentru o Europa eficienta din punctul de vedere al
utilizarii resurselor, deciziile privind exploatarea terenurilor
reprezintd angajamente pe termen lung, dificil sau costisitor
de inversat. In prezent, astfel de decizii sunt deseori luate
fard o analizd prealabilda corespunzdtoare a impacturilor,
de exemplu cu ajutorul unei evaludri strategice de mediu.

Procesele de urbanizare si
conversie a peisajelor in
curs de desfdsurare sunt
n mod corect percepute
ca reprezentdnd una dintre
principalele provocdri

cu care ne confruntdm.
Generatiile viitoare nu vor
asista la regenerarea unui
sol sdndtos Tn timpul vietii
lor odatd ce acesta a fost
distrus sau grav avariat.

Foaia de parcurs pentru o
Europd eficientd din punctul
de vedere al utilizGrii
resurselor (COM(2011)
571) a propus ca pand in
2020, politicile UE sd tind
cont de impactul direct si
indirect al acestora asupra
utilizérii terenurilor in UE si
la nivel mondial si ca rata
de ocupare a terenurilor sd
urmdreascd atingerea unui
nivel zero de ocupdri nete
de teren pdnd in 2050.



De la inceputul anilor
1950, suprafata totald a
oraselor fn UE a crescut cu
78%, in timp ce populatia
a crescut cu doar 33%
(AEM, 2006). In prezent,
zonele europene clasificate

ca fiind periurbane au
acelasi procent de terenuri
construite ca si zonele
urbane, dar cu o densitate
a populatiei la jumdtate
fatd de acestea din urmd
(Piorr et al, 2011)

Este clar faptul ca politicile europene precum politica de
coeziune, politica agricold comuna sau politicile Th domeniul
transportului, industriei sau energiei au un rol de Tndeplinit.
Cu toate acestea, principiul exploatdrii durabile a terenurilor
poate fi implementat n realitate numai prin amenajarea
regionald sau locald a teritoriului in statele membre.

2.2. Situatia actuala si tendinte?

Aproximativ 75% din populatia Europei locuieste Tn prezent n
zone urbane, iar pand Tn 2020 se estimeaza ca aceasta cifrd
va creste pand la 80% (AEM, 2010c). In sapte state membre,
procentul ar putea depasi 90%. De la Tnceputul anilor 1950,
suprafata totald a oraselor in UE a crescut cu 789%, in timp ce
populatia a crescut cu doar 33% (AEM, 2006). Tn prezent, zone-
le europene clasificate ca find periurbane au acelasi procent
de terenuri construite ca si zonele urbane, dar cu o densitate
a populatiei la jumdtate fatd de acestea din urma (Piorr et al,,
2011).

Pe baza datelor publicate de Agentia Europeand de Mediu
n contextul programului Corine Land Cover® pentru anii
1990, 2000 si 2006, Prokop et al. (2011) au estimat ca
gradul de ocupare a terenurilor Tn perioada 1990-2000
a fost in jur de 1000km? pe an in UE - o regiune mai
mare decat orasul Berlin — sau de 275 de hectare pe zi, iar
suprafetele asezarilor au crescut cu aproape 6%. Din 2000
pand in 2006, rata de ocupare a terenurilor a scdzut usor
la 920km? pe an (252 hectare pe zi), in timp ce suprafata
totald a asezdrilor a crescut cu Tncd 3%. Aceasta cores-
punde unei cresteri de aproape 9% intre 1990 si 2006
(de la 176200 la 191200km?). Este important de notat
faptul cd, in aceeasi perioadd, populatia a crescut cu doar
59% (paradoxul ,ocuparii decuplate de terenuri’), desi exis-
td o diferentd semnificativad Tn ceea ce priveste cresterea
populatiei in Europa si intre regiuni.

Suprafata totald a solurilor impermeabile in 2006 era esti-
mata la aproximativ 100000km? sau 2,3% din teritoriul
UE, cu o medie de 200 m? per cetdtean. Statele membre
cu rate ridicate de impermeabilizare (depdsind 5% din teri-
toriul national) sunt Malta, Tarile de Jos, Belgia, Germania
si Luxemburg. Mai mult, rate ridicate de impermeabilizare
existd pe intreg teritoriul UE si includ toate aglomerdrile
urbane majore si cea mai mare parte a coastei meditera-
neene. Acesta din urmd a cunoscut o crestere cu 10% a
impermeabilizdrii solurilor numai in anii 1990.

Cu toate cd o rata zilnicd de ocupare a terenurilor de 250 de
hectare poate parea micd raportat la dimensiunile teritoriu-
lui UE, trebuie avut Tn vedere faptul ca aceasta se adauga
unei ponderi deja considerabile a asezdrilor in cadrul UE.
Presupunand o tendintd liniard constantd, intr-o perioa-
da istoricd de timp foarte scurtd, de numai 100 de ani, se
va converti 0 suprafata de teren comparabild cu teritoriul
Ungariei. Mai mult, nu conteazd numai cifrele in termeni
absoluti referitoare la ocuparea de terenuri, ci si distributia
spatiala si valoarea si disponibilitatea terenului ocupat. De
exemplu, asezdrile rezidentiale acopera 5% din teritoriul

2 Mai multe informatii si harti pot fi consultate in anexa 2.
3 http://www.eea.europa.eu/publications/CORO-landcover.

total al Austriei, dar aceasta cifra se ridica la aproximativ
149% dacd sunt excluse zonele alpine neadecvate pentru
dezvoltarea urband sau a infrastructurii. Atunci cand se

analizeazd conversia terenurilor agricole, ocuparea terenu-
rilor dobandeste o importantd si mai mare deoarece pon-
derea terenurilor arabile in Austria este de doar 16%*. Tn
cazul regiunii italiene Emilia-Romagna, aproximativ 95%
din ocuparile de terenuri din perioada 2003-2008 au avut
loc pe terenuri fertile de cAmpie care acoperd numai juma-
tate din regiune®.

2.3. Vectori

Raportul ,Orasele de maine” (DG REGIO, 2011) subliniaza
faptul cd orasele nu sunt doar motoare economice, fiind
si furizori de neegalat Tn ceea ce priveste elementele de
bazd ale calitatii vietii sub toate aspectele sale: de mediu,
cultural si social. Un oras este un loc unde numeroasele
componente ale ecosistemului natural se intrepatrund cu
cele ale sistemului urban social, economic, cultural si politic
ntr-un mod unic. Toate orasele se confruntd cu o provocare
majord n incercarea de a reconcilia activitatile economice
si cresterea cu aspecte de ordin cultural, social si de mediu,
precum si Tn incercarea de a reconcilia stilurile de viata
urbane cu constrangerile si oportunitdfile de natura eco-
logica. Extinderea urbana haotica si rdspandirea asezarilor
urbane cu o densitate scdzuta reprezintd una dintre prin-
cipalele amenintdri la adresa dezvoltdrii teritoriale durabi-
le; serviciile publice sunt mai costisitoare si mai dificil de
fumizat, resursele naturale sunt supraexploatate, retelele
de transport public sunt insuficiente, iar recursul la auto-
mobile si ambuteiajele Tn interiorul si Tn apropierea oraselor

 http//www.statistik at.

° Regione Emilia Romagna, Harta Exploatarea terenurilor, scara
1:25.000, editiile din 2003 si 2008 la: http://www3.regione.
emilia-romagna.it/archiviogis/sig/download/uso_del_suolo/
usosuolo2008shp_rerhtm.


http://www.eea.europa.eu/publications/COR0-landcover
http://www.statistik.at
http://www3.regione.emilia-romagna.it/archiviogis/sig/download/uso_del_suolo/usosuolo2008shp_rer.htm
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sunt frecvente. Tn acelasi timp, extinderea urband haotica
si impermeabilizarea solurilor amenintd biodiversitatea si
maresc riscul atat de inundatii, cat si de deficit de apa.

Ceea ce indica raportul ,Orasele de maine” ca fiind valabil
n cazul oraselor, ministrii responsabili pentru dezvoltarea
urbana si coeziunea teritoriald recunosc ca fiind valabil pen-
tru UE Tn ansamblu (TAEU, 2007). UE se confruntd cu noi
provocari teritoriale, inclusiv supraexploatarea resurselor
ecologice si pierderea biodiversitatii, Tn special prin extinde-
rea urbana haoticd, precum si cu depopularea zonelor inde-
partate si modificdri demografice, in special Tmbadtranirea
populatiei.

Existd numerosi vectori care contribuie la ocuparea terenu-
rilor si la impermeabilizarea solurilor, acestia variind de la
un stat membru la altul si Tn interiorul acestora. Deoarece
multe activitdti sociale, economice si financiare depind de
construirea, mentinerea si existenta asezdrilor, Tn special
infrastructurile de transport, exista tendinta de a opta pen-
tru un grad mai mare de ocupare a terenurilor si de imper-
meabilizare a solurilor fard a analiza Tntotdeauna cu atentie
impacturile directe si indirecte pe termen lung.

Nevoia de locuinte noi, industrie, locatii pentru afaceri si
infrastructurd de transport reprezintd, de obicei, forta motri-
ce cheie din spatele impermeabilizarii solurilor, Tn special
ca raspuns la o populatie din ce Tn ce mai numeroasa si
la cererea unei calitati mai ridicate a vietii si a standarde-
lor de viata (locuinte de dimensiuni mai mari, mai multe
facilitati sociale si pentru practicarea sporturilor, etc). Mai
multi factori pot explica dezvoltarea actuald a extinderii
urbane haotice. Multe persoane se stabilesc Th zone peri-
urbane deoarece pot gasi locuinte de o calitate mai buna
cu spatii mai mari de locuit pe cap de locuitor. Existd fncd o
mare diferentd Tn ceea ce priveste spatiul mediu de locuit
pe persoana intre orasele din UE-15 si orasele din UE-12:
n orasele din Romania media pe persoana este de 15 m?,
comparativ cu 36 m? pe persoand in orasele din ltalia si

40 m?in cele din Germania (DG REGIO, 2011)°. Migratia din
centrele oraselor cdtre zonele periurbane ar putea rezulta,
de asemenea, dintr-o cerere pentru un mediu mai curat, mai
atractiv si mai adaptat la nevoile unei familii. Schimbarile
demografice genereaza o serie de provocdri care diferd de
la un oras la altul, cum ar fi populatii imbatranite, orase
din ce Tn ce mai mici sau procese intense de suburbanizare.
Populatia din anumite zone ale UE a crescut semnificativ in
ultimii ani, Tn timp ce alte zone au fost depopulate (Eurostat,
2010), iar pe masura ce speranta de viatd creste, varsta
medie a populatiei va creste. Pe ansamblu, acest lucru
inseamna o populatie mai mare care necesitd locuinte, cu
asteptari mai ridicate referitoare la dimensiunile acesto-
ra, in ciuda unei diminuari notabile a numarului mediu de
locuitori ai unei case. Cu toate acestea, Agentia Europeana
de Mediu subliniaza cd extinderea urband este mai mult o
reflectare a stilurilor de viata si a modurilor de consum n
schimbare decat a unei populatii in crestere (AEM, 2006).

Astfel cum se recunoaste in ultima versiune a Agendei
teritoriale a UE (ATUE, 2011), modificarea destinafiei tere-
nurilor, urbanizarea si turismul in masa ameninta peisajul
natural european si conduc la fragmentarea habitatelor
naturale si a coridoarelor ecologice. Extinderea oraselor,
deseori cu densitati scazute, facilitatd de utilizarea din ce in
ce mai crescutd de automobile private datoratd in parte lip-
sei unor alternative adecvate de transport public constituie
un vector al acestui fenomen de fragmentare. Rezultatul il
reprezintd calatoriile lungi (in termeni de distanta si, dese-
ori, dar nu obligatoriu, de timp) intre casd, muncd, magazine
si spatii de recreere care sunt localizate n zone dispersate
si mono-functionale, fapt care determind un consum mai
ridicat de energie (mai putine caldtorii efectuate pe jos sau
cu bicicleta), un grad mai ridicat de poluare, si — ceea ce este

© Date statistice comparabile pentru 321 orase din UE-27,
10 orase din Norvegia si Elvetia si (cu un set mai mic de date)
25 de orase din Turcia, pot fi consultate pe portalul de Audit
urban al Directiei Generale Dezvoltare Regionala a Comisiei la
adresa http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/urban/audit/
index_ro.cfm.

Extinderea urband haoticd
si raspandirea asezdrilor
urbane cu o densitate
scdzutd reprezintd

una dintre principalele
amenintdri la adresa
dezvoltdrii teritoriale
durabile
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Preturile ridicate ale
terenurilor din interiorul
oraselor incurajeazd
dezvoltarea de noi zone
rezidentiale pe terenurile
inconjurdtoare mai ieftine,
generdnd la réndul lor noi
cereri de infrastructurd de
transport, alimentatd, de
asemenea, de subventiile
pentru navetistii care
locuiesc la o distantd
considerabild de locul

de muncd. Prin urmare,
cererile variate de terenuri,
in special Tn orase si fn
apropierea acestora, dar si
in zonele rurale, devin din
ce in ce mai presante
(AEM, 2006)

mai important - exploatarea unui numar mai mare de tere-
nuri. Astfel cum a subliniat Comisia in Planul sau de actiune
privind mobilitatea urbana (COM(2009) 490), orasele joa-
cd un rol crucial ca motoare ale economiei si ocupa un rol
central Tn dezvoltarea teritoriala a Europei. Avand in vedere
ca Europa este unul dintre cele mai urbanizate continente
din lume, fiecare oras ar trebui sa promoveze o mobilita-
te durabild, favorabild incluziunii si sdndtoasa. Tn special,
mobilitatea fara ajutorul automobilelor va trebui sa devind
mai atractiva, iar sistemele de transport public multimodal
ar trebui favorizate.

ATUE (2011) indica faptul cd in anumite regiuni nu exista
nici suficiente stimulente pentru reutilizarea amplasamen-
telor industriale dezafectate, fapt care plaseaza o presiune
din ce in ce mai mare asupra spatiului natural. Abundenta
relativa a spatiilor deschise din zonele rurale ar putea veni
n sprijinul ideii potrivit careia exista Tnca suficiente terenuri
disponibile si, prin urmare, nu sunt motive de ingrijorare
cu privire la o impermeabilizare suplimentard a solurilor.
Preturile ridicate ale terenurilor din interiorul oraselor incu-
rajeaza dezvoltarea de noi zone rezidentiale pe terenurile
nconjurdtoare mai ieftine, generand la randul lor noi cereri
de infrastructura de transport, alimentatd, de asemenea, de
subventiile pentru navetistii care locuiesc la o distantd con-
siderabild de locul de muncd. Prin urmare, cererile variate
de terenuri, in special in orase si in apropierea acestora, dar
si in zonele rurale, devin din ce in ce mai presante (AEM,
2006). Generate de modele de constructii cu un consum
din ce in ce mai mare de spatiu in mediul rural (de exem-
plu, locuinte unifamiliale Tn loc de locuinte semi-izolate sau
multifamiliale), ratele pe cap de locuitor de ocupare a tere-
nurilor si de impermeabilizare le-ar putea depdsi pe cele din
zonele urbane sau metropolitane.

Alti vectori ai impermeabilizarii solurilor includ, Tn anumi-
te contexte europene, dependenta autoritdtilor locale de
veniturile generate de taxele si impozitele de urbanizare,
precum si o lipsa generald de apreciere a valorii solurilor
(si a peisajului) ca resursa limitatd. Taxele si impozitele
de urbanizare (de exemplu, taxele de constructie si cele
pentru afaceri) asociate cu o competitivitate ridicata intre

municipalitati, care incearca sa-si maximizeze veniturile
locale, determind ca acestea sa promoveze construirea
de noi zone rezidentiale, comerciale sau industriale, ofe-
rind terenuri ieftine pentru dezvoltare. Terenurile agricole
din jurul oraselor sunt, de obicei, fertile; cu toate acestea,
ele sunt deseori depreciate si beneficiaza, n general, de o
protectie legald mai scdzutd decat in cazul padurilor sau al
ariilor naturale. In ceea ce priveste aprecierea valorii solu-
rilor, societatea noastra urbanizata a stabilit o relatie mai
directd cu aerul si apa decat cu solul, ascuns sub picioarele
noastre. Acest fapt se reflectd uneori in procesele decizio-
nale, inclusiv in amenajarea teritoriald, care este posibil sa
nu ia Tn considerare pe deplin costurile asociate extinderii
urbane haotice Tn combinatie, de exemplu, cu o populatie in
curs de Tmbdtranire.

Tn sfarsit, UE a dezvoltat politici si a adoptat un numér de
instrumente legislative care au o legdturd (cateodata indi-
rectd) cu ocuparea terenurilor si, prin urmare, cu imper-
meabilizarea solurilor. Acestea sunt prezentate succint in
anexa 3.
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3. Impacturi ale impermeabilizarii solurilor

Prin natura sa,
impermeabilizarea are

un efect major asupra
solurilor, diminuénd multe
dintre beneficiile acestora.

Solurile oferd o gamd foarte larga de functii ecosistemice
vitale, jucand un rol crucial Tn producerea alimentelor, pre-
cum si a materialelor regenerabile precum lemnul, oferind
habitate atat pentru biodiversitatea din subsol, cat si pentru
cea de la suprafatd, filtrand si moderand fluxul de apa cdtre
acvifere, Tnldturand agentii de contaminare si reducand
frecventa si riscul de inundatii si secetd; acestea pot contri-
bui la regularizarea microclimatului in mediile urbane com-
pacte, in special acolo unde sustin vegetatia; de asemenea,
solurile pot oferi functii estetice prin intermediul peisajelor.
Terenurile agricole fumizeazd, de asemenea, servicii ecolo-
gice pentru orase precum reciclarea deseurilor urbane (de
exemplu, ndmoluri de epurare) si a produselor urbane (de
exemplu, compost).

Prin natura sa, impermeabilizarea are un efect major asupra
solurilor, diminuand multe dintre beneficiile acestora’ Este
o practicd curentd Tnldturarea stratului superior de sol vege-
tal care ofera cea mai mare parte a serviciilor ecosistemice
asociate solurilor si dezvoltarea de fundatii solide Tn subsol
si/sau stratul de roca de dedesubt pentru a sustine clddirea
sau infrastructura, Tnainte de a realiza restul constructiei.
Acest fapt separd, de obicei, solul de atmosfera, Tmpiedi-
cand infiltrarea apei pluviale si schimbul de gaze dintre sol
si aer. In consecintd, impermeabilizarea solurilor are drept
rezultat un consum propriu-zis de sol (doar daca solul nu
este reutilizat Tn mod adecvat n altd parte). Aceasta repre-
zintd un motiv serios de preocupare deoarece formarea
solului este un proces foarte lent, necesitand sute de ani
pentru dezvoltarea chiar si a unui singur centimetru de sol.

7 Anexa 4 explica mai detaliat consecintele ecologice ale
impermeabilizarii solurilor si contine informatii care pot fi n
mod special utile responsabililor cu amenajarea teritoriului,
constructorilor profesionisti, arhitectilor si inginerilor civili.

Pot fi identificate urmadtoarele impacturi principale ale
impermeabiliz&rii® solurilor:

® |mpermeabilizarea solurilor poate exercita presiuni
majore asupra resurselor de apa si poate conduce la
modificari ale stdrii mediului din zona bazinelor hidro-
logice, fapt care poate afecta ecosistemele si serviciile
asociate apei pe care acestea le oferd. Un sol complet
functional poate inmagazina pana la 3750 de tone de
apd pe hectar sau aproape 400 mm de precipitatii®.
Impermeabilizarea reduce cantitatea de precipitatii care
poate fi absorbitd de sol, iar Tn cazuri extreme poate
impiedica chiar procesul de absorbtie in sine. Infiltrarea
in sol a apelor pluviale poate creste semnificativ timpul
necesar ca acestea sd ajungd in rauri, reducand canti-
tatea debitului maxim si, prin urmare, riscul de inundatii
(atenuarea severitatii inundatiilor de cdtre peisajul natu-
ral). O mare parte a apei refinute Tn sol este disponibi-
l& pentru plante, reducand incidenta secetelor, evitand
astfel necesitatea irigdrii si reducand problemele privind
salinizarea din agriculturd. Tn plus, un grad mai ridicat
de infiltrare a apei reduce dependenta de facilitatile arti-
ficiale de stocare (un bazin, de exemplu) pentru colec-
tarea cantitdtilor foarte mari de precipitatii. Astfel, este
exploatata capacitatea solului de sustinere a apei (si a
vegetatiei de la suprafata acestuia) pentru a inmagazina
temporar apa in loc ca scurgerile sa fie colectate, canali-
zate si tratate. In schimb, Tn orasele cu un nivel ridicat de
impermeabilizare a solurilor, capacitatea sistemului de
canalizare este posibil sa nu mai poata face fata scur-
gerilor pluviale abundente, iar acest lucru poate cauza
inundatii la suprafata.

® |mpermeabilizarea solurilor afecteaza atat biodiversita-
tea din subsol, cat si cea de la suprafata solului. Oamenii

8 Este important de notat faptul ca n prezentul document nu au
fost analizate toate impacturile posibile ale impermeabilizarii
solurilor.

9 http://www.umwelt. sachsen.de/umwelt/boden/12204.htm.
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Impermeabilizarea unui
hectar cu sol bun si cu

o0 capacitate ridicatd

de retentie a apei (4
800 m?) conduce la o
pierdere semnificativd
de evapotranspiratie.
Energia necesard pentru
evaporarea cantitatii
respective de apd este
echivalentd cu consumul
energetic anual al unui
numdr de aproximativ
9000 de congelatoare,
si anume in jurul a

2,5 milioane de kWh.
Presupunénd un pret al
electricitdtii de 0,2 EUR/
kWh, un hectar de sol
impermeabil poate cauza
o0 pierdere anuald de
aproximativ 500000 EUR
ca urmare a necesitdtilor
energetice mai mari.

Un copac captureazd o
cantitate netd estimatd
de 100 grame de praf fin
pe an (valoare medie). Pe
baza acestui fapt si pe
baza costului reducerii
emisiilor de praf fin s-a
calculat cd valoarea
economicd a copacilor
variazd ntre 40 EUR pe
an pentru copacii din zone
urbane din locatiile cu
concentratii ridicate de
praf fin si 2 EUR pentru
copacii din pddurile din
zonele rurale (Bade, 2008).

de stiintd estimeaza ca cel putin un sfert din speciile de
pe planetd trdiesc Tn soluri. Microorganismele din soluri
joacd un rol fundamental Tn descompunerea materiei
organice din sol, in reciclarea substantelor nutritive si,
in cele din urmd, in sechestrarea si stocarea carbonu-
lui. Tmpreund cu organisme mai mari, cum ar fi rmele,
acestea pot dezvolta structura solului, facandu-l mai
permeabil la apa si gaze (Turbé et al, 2010). Pe langd
fumizarea unui habitat pentru biodiversitatea din subsol,
solul este esential pentru supravietuirea majoritdtii spe-
ciilor de la suprafata acestuia. Multe specii de animale
depind de sol cel putin n anumite etape ale vietii lor —
pentru anumite etape de dezvoltare (numeroase insec-
te), pentru reproducere, stabilirea cuiburilor sau ca mediu
de hranire. Impermeabilizarea liniara a solurilor (drumuri
si autostrdzi) poate actiona ca o barierd suplimentara
considerabild pentru anumite specii sdlbatice, intreru-
pand cdile de migrare si afectand habitatul acestora.
Fragmentarea peisajului cauzatd de structurile liniare
si extinderea urband poate cauza un numar suplimen-
tar de efecte ddundtoare, precum o reducere globald Tn
termeni de dimensiune si de permanenta a populatiilor
speciilor salbatice, modificari ale climei locale, un grad
din ce Tn ce mai ridicat de poluare si de zgomot generat
de trafic - contribuind astfel si mai mult la reducerea
biodiversitdtii.

Din punct de vedere istoric, asezdrile urbane au fost con-
stituite Tn apropierea celor mai fertile zone. Astfel, ocupa-
rea terenurilor si impermeabilizarea solurilor afecteaza
cel mai frecvent cele mai fertile soluri, avand un impact
asupra sigurantei alimentare la nivel european. Analiza
efectuatd de Centrul Comun de Cercetare al Comisiei
Europene (Gardi et al, 2012) arata cd, in perioada
1990-2006, 19 state membre au pierdut o capacitate
potentiald de productie agricold echivalenta cu un total
de 6,1 milioane de tone de grau, egald intr-o oarecare
masurd cu a sasea parte din recolta anuald a Frantei, cel
mai mare producdtor de grau din Europa'®.

Solul este un factor cheie Tn ciclul carbonului in ansam-
blu. Exista aproximativ 70-75 miliarde de tone de carbon
organic numai Tn solurile europene (Jones et al, 2004). Cea
mai mare parte a solului vegetal, care contine in mod nor-
mal aproximativ jumdtate din carbonul organic din soluri-
le minerale, este de obicei inldturat Tn timpul lucrarilor de
constructie. n consecintd, solul Tnlaturat pierde un procent
semnificativ din stocul acestuia de carbon organic ca urma-
re a mineralizdrii crescute si a reutilizarii. Cu toate acestea,
situatia ar putea fi si mai grava daca solul vegetal nu este
reutilizat si este ldsat sd se descompund. Secole de dez-
voltare prin procesele fizice si biologice ale naturii pentru
producerea solului vegetal sunt astfel in mod ireversibil
pierdute ntr-o perioadd de timp relativ scurta.

10 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/

Crop_production_statistics_at_ regional_level.

® Reducerea evapotranspiratiei’! n zonele urbane deter-

minatd de pierderea vegetatiei cauzatd de impermea-
bilizarea solurilor si absorbtia din ce n ce mai mare de
energie solard cauzata de suprafetele inchise la culoare,
asfaltate sau din beton, acoperisuri si pietre constituie
factori semnificativi care contribuie, impreuna cu caldura
produsd de sistemele de aer conditionat si de refrigera-
re, precum si cu cdldura generatd de trafic, la efectul de
Jnsuld de caldura urband”. La temperaturi excesive
(valuri de caldura), efectul de insuld de caldura urbana
poate fi deosebit de grav pentru sandtatea grupurilor
vulnerabile de indivizi, cum ar fi persoanele cu boli croni-
ce sau persoanele Tn varstd. Este posibil ca optimizarea
proiectdrii zonelor urbane, Tncorporarea parcurilor si a
spatiilor verzi, precum si conservarea de fasii permeabile
neacoperite (,coridoare de aer proaspat”) pentru a sprijini
ventilarea zonelor urbane centrale sd devind din ce in ce
mai importante in viitor (Friih et al, 2010).

Vegetatia, in special arborii de dimensiuni mari, poate juca,
de asemenea, un rol important Tn captarea particulelor in
suspensie si absorbtia gazelor poluante. Copacii si arbustii
n special pot avea, de asemenea, un efect indirect asupra
calitatii aerului deoarece pot influenta viteza si turbulenta
vantului si, prin urmare, concentratiile locale de poluanti.

Impermeabilizarea solurilor rupe legdtura dintre ciclul chi-
mic si cel biologic al organismelor terestre, care sunt fina-
lizate in sol, impiedicand biodiversitatea solului sa recicleze
materia organicd moarta si substantele si elementele din
care este formatd aceasta.

Calitatea, precum si dimensiunea spatiului verde si numarul
de coridoare verzi dintr-un oras contribuie la regularizarea
apei si a temperaturii si au un efect pozitiv asupra umiditatii.
Astfel, un nivel mult prea intensiv de impermeabilizare a
solurilor fard spatii deschise de o calitate suficienta poate
reduce calitatea vietii. De asemenea, impermeabilizarea
si extinderea urband haotica pot degrada peisajul, care -
pe langd valoarea sa istoricd si culturald care se adaugd
functiilor de stocare ale solurilor — are o imensa importantd
economicd (de exemplu, pentru turism).

!! Eliberarea apei din sol (sau suprafete in general) Tn aer se

numeste evaporare, iar eliberarea apei din plante in aer
prin intermediul stomatelor se numeste transpiratie. Efectul
combinat se numeste evapotranspiratie.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Crop_production_statistics_at_regional_level
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4. Exemple de cele mai bune practici

Urmatoarele exemple ilustreaza o serie de modalitati de
limitare, atenuare sau compensare a impermeabilizarii
solurilor care au fost implementate n randul statelor mem-
bre, regiunilor si autoritatilor locale.

4.1. Obiective privind ocuparea terenurilor

in cateva tdri UE precum Austria, Belgia (Flandra), Germania
si Luxemburg exista limite cantitative in ceea ce priveste
ocuparile anuale de terenuri. Cu toate acestea, limitele sunt
indicative si sunt utilizate ca instrumente de monitoriza-
re. In Germania, de exemplu, realizdrile sunt evaluate in
mod regulat, dar rezultatele indicd faptul ca, in lipsa unor
masuri si programe obligatorii, numai tintele indicative nu
sunt suficiente. Fara a aduce atingere impactului acestora
asupra ocupdrii de terenuri, tintele sunt utile Tn conturarea
unei sensibilizari la scard larga cu privire la urgenta situatiei.
Chiar si n lipsa unui cadru national, limitele cantitative pot
fi definite la nivel local in planuri si reglementari urbanistice
ca masuri obligatorii in vederea solutiondrii problemei ocu-
parii terenurilor (precum n cazul Italiei).

Un caz special existd Tn Andalucia (sudul Spaniei), unde
planul regional spatial (Plan de Ordenacion del Territorio
de Andalucia) introduce o limita cantitativd de urbanizare
pentru planurile directoare ale municipalitatilor medii si
mari (40% din terenul urban existent anterior sau 30% din
populatia existenta anterior pe o perioadd de opt ani).

4.2. Amenajarea teritoriala

Tn Letonia existd restrictii privind amenajarea teritoriului
pe coasta Marii Baltice, Golful Riga, corpurile de apd de
suprafata (rauri si lacuri) si padurile din jurul oraselor pentru
a diminua sau elimina impacturile antropogene negative. in
zonele rurale, lucrdrile de constructii sunt interzise sau limi-
tate n primii 300 m de la malul mdrii, iar in zona asezdrilor,
n primii 150 m. De-a lungul cursurilor de apa si in jurul
lacurilor, zonele variazd in functie de lungimea si dimen-
siunea corpurilor de apa (de la 10 m la 500 m). Aceasta
legislatia permite evitarea sau controlul strict al impermea-
bilizarii solurilor Tn anumite locuri. n Spania, acest lucru se
aplicd lucrdrilor de constructii desfasurate n primii 500 m
de la malul mdrii.

Legea daneza privind amenajarea spatiului stabileste
restrictii clare privind constructia de magazine sau centre
comerciale de mari dimensiuni pe spatiile verzi din afara
celor mai mari orase si promoveaza micii comercianti cu




amdnuntul din orasele micii si medii, contracarand, prin
urmare, structurile rezidentiale dispersate in regiuni rurale
cu o populatie in scadere.

n Germania, Consiliul comunitdtii reunite Bamstorf a decis
n 2009 sd adopte o abordare durabild privind gestionarea
terenurilor? Tn principiu, zonele rezidentiale si comerciale
viitoare ar trebui create prin dezvoltare interna, recicla-
re si reutilizare, permitand conversia spatiilor verzi numai
n cazuri exceptionale, in functie de costurile si beneficiile
publice.

Ocuparea terenurilor si impermeabilizarea solurilor pot
fi limitate prin centuri verzi Tn jurul zonelor metropolitane
majore, precum si al oraselor mai mici. Pot fi enumerate
cinci motive pentru includerea terenurilor Tn centuri verzi: (1)
pentru controlul extinderii haotice nerestrictionate a zonelor
construite de dimensiuni mari; (2) pentru prevenirea fuziu-
nii oraselor Tnvecinate; (3) pentru asistarea protectiei zonei
rurale Tmpotriva invaziei; (4) pentru conservarea organizdrii
si a caracterului special al oraselor istorice; si (5) pentru a
asista procesul de regenerare urband, prin Tncurajarea reci-
cldrii terenurilor abandonate sau a altor terenuri urbane.

Tn Anglia, a fost constituitd o centurd verde Tn jurul marii
aglomerari a Londrei Tn anii 1930. in 1955 politica privind
centura verde a fost extinsa la alte zone in afard de Londra.
Centurile verzi acoperd 12% din suprafata Angliei, cea mai
mare dintre acestea Tntinzandu-se pe aproape 500000 ha

12 http://www.bamstorf.de/politik/grundsatzbeschluss-ueber-ein-
nachhaltiges-flaechenmanagementhtml.

n jurul Londrei. Terenul aferent centurii verzi este protejat
fatd de dezvoltarea inadecvata prin politica nationald de
amenajare. In Letonia sunt create zone cu p&duri protejate
(precum centurile verzi din jurul oraselor) pentru a conser-
va padurile din vecindtatea municipalitatilor. Dimensiunile
acestora sunt determinate de numarul de locuitori.

4.3, Orientari privind amenajarea teritoriala
Orientdri indicative care iau Tn considerare calitatea solului
in amenajarea teritoriald si care directioneaza noile dez-
voltdri catre soluri mai putin valoroase pentru a conserva
functiile solurilor exista, de exemplu, n toate regiunile ger-
mane, Tn doua provincii austriece, in Toscana si in provin-
cia italiand autonoma Bolzano/Bozen. Integrarea protectiei
solului si, prin urmare, a protectiei functiilor solului Tn ame-
najarea spatiului este relativ noud si reflecta un angajament
general Tn directia unei amenajari durabile a spatiului. Acest
lucru depinde de gradul din ce Tn ce mai mare de sensibili-
zare cu privire la consecintele degradarii solurilor.


http://www.barnstorf.de/politik/grundsatzbeschluss-ueber-ein-nachhaltiges-flaechenmanagement.html
http://www.barnstorf.de/politik/grundsatzbeschluss-ueber-ein-nachhaltiges-flaechenmanagement.html
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4.4. Protectia solurilor agricole si a peisajelor
valoroase

Pentru a evita un grad si mai mare de ocupare a terenurilor
si de impermeabilizare a solurilor agricole cele mai fertile si
a celor mai valoroase peisaje, in Bulgaria, Republica Cehat®,
Slovacia, Polonia*“ si regiunea Lombardia din Italia, conver-
sia solurilor agricole face obiectul platii unei taxe stabilite in
functie de calitatea solului, categoria zonei rezidentiale si
posibilitdtile de irigare; in Franta si Tarile de Jos, ,peisajele
verzi si albastre” desemnate sunt protejate impotriva dez-
voltdrii infrastructurii pentru a asigura existenta retelelor
ecologice.

Legea poloneza privind terenurile agricole si forestiere ofera
autoritatilor locale optiunea de a solicita Tnldturarea solu-
lui vegetal valoros Tn cazul conversiei terenurilor agricole
pentru a creste fertilitatea altor soluri sau pentru a stimu-
la regenerarea terenurilor degradate n alte locuri. in caz
contrar, poate fi impusa o taxd de penalizare. in zonele cu
un procent ridicat de soluri foarte fertile, inldturarea solului
vegetal este destul de frecventd, desi aplicarea obligafiei
legale nu este obligatorie pentru autoritati.

Proiectul Interreg NATREG pentru strategiile de dezvoltare
regionald, inter-regionald si transfrontaliera a elaborat ori-
entdri pentru coridoare ecologice si a oferit indicatii practice
cu privire la dezvoltarea de ,retele verzi™>.

4.5. Zone periurbane

Valorile naturale ale zonelor periurbane deschise reprezinta
baza pentru luarea in considerare a protectiei acestora si, in
anumite cazuri, a dezvoltdrii agriculturii. Exemplul principal
il reprezinta Groene Hart din regiunea Randstad din Tarile
de Jos, dar sunt si alte cazuri in Franta cu zone agricole pro-
tejate (Zones agricoles protégées), perimetre de protectie
si de valorificare a spatiilor agricole si naturale periurbane
(Périmetres de protection et de mise en valeur des espaces
agricoles et naturels périurbains), programe agro-urbane
(Programmes agro urbains), proiecte agro-urbane (Projects
Agri-Urbains) si parcuri naturale regionale (Parcs Naturels
Regionaux) in zone periurbane.

13 Taxele din sistemul juridic ceh nu au caracter de compensare
¢i sunt destinate sa constituie o forma speciala de taxa vizand
reducerea ocupdrii de terenuri cu soluri de calitate.

14 Doar pentru zonele din afara limitelor administratiei urbane.

15 Orientdri NATREG: http://www.natreg.eu/.

Spatiile agrare periurbane au fost clasificate in documen-
te de amenajare, avand in vedere initiativele de gestiona-
re si de dezvoltare a agriculturii si sprijinind exploatarea
multifunctionald a terenurilor. Aceasta reprezinta o masura
eficientd de limitare a impermeabilizarii solurilor, aplicata Tn
mai multe orase, de exemplu Tn sudul orasului Milano (din
1990) si Tn El Baix Llobregat Tn Barcelona (din 1998).

4.6. Revitalizarea amplasamentelor
industriale dezafectate

Finantarea initiald sau de sustinere in vederea incurajdrii

dezvoltdrii de noi infrastructuri pe locul amplasamentelor

industriale dezafectate existd Tn mai multe state membre

si chiar la nivelul UE prin intermediul politicii de coeziune si

este de obicei coordonata de organizatii desemnate.

Printre exemple se pot numara:

® Homes and Communities Agency (Agentia pentru
locuinte si comunitdti) Tn Anglia, care a Tnlocuit English
Partnerships (Parteneriatele englezesti), ofera finantare
pentru crearea de locuinte sociale in zone abandonate.

® Franta coordoneazd o retea de peste 20 de agentii
de dezvoltare a terenurilor publice, care, printre alte
activitati, dezvoltd amplasamentele industriale dezafec-
tate in vederea construirii de locuinte sociale.

® Agentiile de dezvoltare a terenurilor Czech Invest si Invest
in Silesia sunt responsabile cu dezvoltarea principalelor
amplasamente industriale dezafectate pentru atragerea
de noi investitori industriali in regiunile respective.

@ in Flandra, sunt negociate contracte specifice (conventii
privind amplasamentele industriale dezafectate) intre
guvemn si investitori privati pentru a promova redezvolta-
rea amplasamentelor industriale dezafectate.

o/
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http://www.natreg.eu/

® n Portugalia, Expo 1998 a fost organizata pe locul unui
amplasament industrial dezafectat, in partea de est a
Lisabonei, cunoscut Tn prezent ca Parque das Nagdes.
Aceasta zond a devenit, Tn prezent, un cartier important,
cu spatii comerciale, birouri, servicii publice si locuinte,
integrate n spatii verzi si care continud sa atraga nume-
roase persoane.

® Schema de management durabil al siturilor din Stuttgart
- (NBS)® are drept obiectiv furnizarea oportuna de zone
comerciale si rezidentiale mixte, Tn special n zonele deja
dezvoltate (amplasamente industriale dezafectate, tere-
nuri subutilizate si conversii ale terenurilor cu un potential
de peste 2000 de metri patrati de suprafata brutd a
spatiilor). Vizarea promovadrii unei politici teritoriale eco-
logice si durabile in conformitate cu planul de exploatare
a terenurilor, Tn special in ceea ce priveste dezvoltarea
intraurband, necesitd o gestionare judicioasa a terenu-
rilor si o densitate urband optima. Instrumentul funda-
mental il constituie inspectia continud a tuturor locatiilor
potentiale pentru constructii din oras. Pentru fiecare
zona potentiald, se elaboreaza un ,permis de zona” care
contine informatii cheie cu privire la zona respectiva si
potentialul de dezvoltare al acesteia. Permisele de zond
sunt gestionate Tn cadrul unei baze de date asociate unei
aplicatii GIS si sunt prezentate online pentru informarea
investitorilor cu privire la zonele potentiale de constructii
destinate vanzarii. Consiliul municipal este informat des-
pre starea curentd prin intermediul rapoartelor anuale.

® Pentru a evita Tmpiedicarea investitilor ca urmare a
riscurilor financiare asociate dezvoltdrii amplasamen-
telor industriale dezafectate, Germania a introdus
in 1990 o noud lege oferind asa-numita ,scutire de
responsabilitatile de remediere” proprietarilor de tere-
nuri in fostele state estice si investitorilor Tn amplasa-
mente care au fost contaminate Tnainte de iulie 1990.

16 http://www.stuttgart.de/bauflaechen.

Acestia nu trebuie sa suporte costurile pentru activitatile
de amenajare si de remediere necesare care depdsesc
circa 10% din costurile totale. in schimb, costurile vor fi
suportate de guvernele locale si federale.

4.7. Tmbunatatirea calitatii vietii Tn marile
centre urbane

Mai multe programe de refnnoire urband au fost lansate

recent avand drept obiectiv atragerea de noi locuitori si cre-

area de noi locuri de muncd Tn zonele urbane centrale aflate

n declin.

Printre exemplele de cele mai bune practici Tn acest sens
se numara:

® programele de refnnoire urband pentru orasele Porto
si Lisabona si programul de reinnoire a vecinatatilor in
Catalonia, toate trei fiind sustinute din Fondul European
de Dezvoltare Regionala.

® proiectul Vdstra hamnen in Malmé, construit pe locul
unui port abandonat oferind 1000 de noi locuinte cu cel
mai mic impact posibil asupra mediului.

® proiectul de dezvoltare urband Erdberger Mais in Viena,
construit pe suprafata a cinci amplasamente industriale
dezafectate din interiorul orasului, oferind locuinte pen-
tru 6000 de noi locuitori si 40000 de locuri de munca.



http://stuttgart.de/bauflaechen
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® programul Randstad in Tarile de Jos, care pune un
accent deosebit pe Tmbunatdtirea atractivitdtii zonelor
urbane interioare in cadrul aglomerarilor metropolitane
din Amsterdam, Rotterdam si Den Haag.

4.8. Schimbul de informatii intre
municipalitati

Programul URBACT* al Comisiei promoveaza schimbul de

experienta Tntre municipalitdti in vederea elaborarii de stra-

tegii, metode, instrumente si recomanddri practice pentru

autoritatile locale si regionale.

4.9. Calitatea solurilor Tn planificarea urbana
Introduse Tn 2008 de catre Consiliul municipal al orasului
Osnabrtick, noile standarde ecologice®® trebuie aplicate in
amenajarea spatiului. Acestea includ desemnarea de zone
protejate Tn ceea ce priveste solul (fard conversie) si calculul
capacitatii de infiltrare a apei pentru toate zonele supuse
amenajdrii. Acest fapt promoveaza aplicarea de sisteme
naturale de drenare sau constructia de zone de retentie a
apei pentru a evita scurgerile masive de apa. Pand la mijlo-
cul anului 2011, au fost identificate peste 100 de zone de
retentie create Tn mod natural.

Stuttgart a dezvoltat conceptul de protectie a solului urban*®
pentru a oferi proiectantilor si factorilor de decizie strategii
si obiective de exploatare durabild a solurilor. Resursele in
materie de soluri din interiorul unei municipalitati sunt eva-
luate din punct de vedere calitativ cu ajutorul unui indicator
de sol’, pe baza unei hdrti de amenajare privind calitatea
solului pentru Tntreaga zond urband. Harta indica calitatea
solului drept suma functiilor solului care trebuie protejate si
a influentelor antropogene precum poluarea si impermea-
bilizarea. Calitatea solurilor este caracterizatd cu ajutorul a
sase niveluri. Principiul director este de a conserva, din punct
de vedere cantitativ si calitativ, starea solurilor cu cele mai
ridicate niveluri de calitate prin utilizarea de ,puncte index
ale solului”. Conceptul se bazeaza pe o decizie a consiliului
municipal de monitorizare strictd a fenomenului de imper-
meabilizare a solurilor in oras.

7 URBACT este un program de schimb si de invatare care face
parte din politica de coeziune a Europei si care promoveaza
dezvoltarea urbana durabild (http://www.urbact.eu).

18 http://www.osnabrueck.de/images_design/Grafiken_Inhalt_
Gruen_Umwelt/2010-11-08_Flyer Standards_indd.pdf.

9 Abordari privind gestionarea solurilor” la adresa http://www.
urban-sms.eu/urban-sms-project/projects-results/.

4.10. Cladiri durabile

in baza unei initiative guvernamentale din 1998, primaria
din Helsinki a elaborat proiectul de dezvoltare ,Eco-Viikki".
Un nou cartier rezidential a fost construit Tn conformitate
cu cele mai recente standarde ecologice Tn vederea satisfa-
cerii nevoilor emergente Tn materie de locuinte. Proiectul a
demonstrat cum pot fi dezvoltate cu succes noi standarde
de viatd cu un impact minim asupra mediului. ,Suprafata
impermeabild medie pe cap de locuitor’ este mult mai
scdzutd comparativ cu locuintele unifamiliale standard, de
asemenea consumul mediu de energie per locuinta este
extrem de scdzut.

4.11. Eco-conturi si sisteme de compensare
Sistemul german de eco-conturi se bazeaza pe comerciali-
zarea de eco-puncte. Lucrdrile de dezvoltare care necesita
madsuri de compensare ecologicd Tn conformitate cu Legea
nationald privind conservarea naturii sunt taxabile cu eco-
puncte. Dezvoltatorii trebuie sa demonstreze cd madsuri
compensatorii de o valoare egald sunt derulate Tn altd
parte. Eco-punctele pot fi achizitionate la agentiile de com-
pensare autorizate Tn mod oficial si care deruleaza masuri
compensatorii. Agentiile de compensare sunt titulare de
eco-conturi, vand eco-puncte si sunt responsabile cu masu-
rile compensatorii.

Printre proiectele tipice de compensare se numadrd, de
exemplu, cele care vizeazd Tmbundtdtirea biodiversitatii
habitatelor si a peisajelor protejate, a practicilor agricole
prin trecerea de la forme de gestionare intensiva la cele de
gestionare extensivd, precum si a practicilor de gestiona-
re forestierd. Pand in prezent, exista 21 de agentii de eco-
conturi autorizate pe Tntreg teritoriul Germaniei (Prokop et
al, 2011). Portofoliul acestora de mdsuri compensatorii si
zonele de comercializare ale acestora difera considerabil.

Sistemul de eco-conturi reprezinta valoare addugatd pen-
tru masurile compensatorii: (1) calitatea masurilor este mai
bine controlatd; (2) mdsurile sunt puse in comun si sunt
facilitate proiectele de dimensiuni mai mari; (3) sistemul
oferd un grad mai mare de transparenta si de corectitudine;
si (4) procedurile sunt mai simple pentru dezvoltatori. Existd,
cu toate acestea, si inconveniente, de exemplu (1) mdsurile
compensatorii nu sunt axate pe impermeabilizarea soluri-
lor si ocuparea terenurilor ci pe impacturile asupra naturii
in general; (2) nu existd nicio limitare in ceea ce priveste
impermeabilizarea solurilor sau ocuparea terenurilor (nu
este vorba decat despre costuri suplimentare); si (3) cos-
turile masurilor compensatorii par sa fie foarte moderate.

Printre proiectele tipice de
compensare se numdrd,
de exemplu, cele care
vizeazd imbundtdtirea
biodiversitdtii habitatelor
si a peisajelor protejate,

a practicilor agricole prin
trecerea de la forme de
gestionare intensivd la cele
de gestionare extensivd,
precum si a practicilor de
gestionare forestierd.



http://www.urbact.eu
http://www.osnabrueck.de/images_design/Grafiken_Inhalt_Gruen_Umwelt/2010-11-08_Flyer_Standards_indd.pdf
http://www.urban-sms.eu/urban-sms-project/projects-results/

Taxa separatd pentru apele
reziduale este un exemplu
de instrument fiscal
municipal asociat costului
sistemului de canalizare.
In cadrul acestei scheme,
taxa municipald pentru

colectarea si tratarea
apelor reziduale ia in
considerare nu doar
consumul de apd, ci si
dimensiunea suprafetei
impermeabile asociate
locuintei utilizatorului.

Orasul german Osnabriick aplica un concept de evaluare
a impactului asupra solului luand Tn considerare diferite
functii ale solurilor, vizand o compensare adecvatd a degra-
darii solurilor cauzate de proiectele de dezvoltare urbana.

Primadiria orasului Dresda si-a definit un obiectiv de amenaja-
re pe termen lung prin care terenul construit pentru locuinte
si trafic trebuie sa se limiteze la 40% din terenul urban total.
Pentru a atinge acest obiectiv, consiliul municipal a creat un
,cont de compensare a solurilor” (Bodenausgleichskonto).
Proiectele noi pe terenuri neconstruite necesitd masuri de
ecologizare adecvate sau re-permeabilizare a infrastructurii
ramase Tn cadrul orasului. Dezvoltatorii au oportunitatea
de a derula masuri compensatorii pe cont propriu sau de
a plati o taxa compensatorie autoritatii de mediu din cadrul
primariei, care are in raspundere mai multe proiecte de per-
meabilizare. Ca o concesie la dezvoltdrile urbane interioare,
cartierele centrale sunt, de reguld, scutite de la aplicarea
de mdsuri compensatorii. Din 2000, impermeabilizarea si
re-permeabilizarea Tn cadrul orasului sunt monitorizate.
h medie, aproximativ patru hectare de teren sunt re-per-
meabilizate pe an.

4.12. Gestionarea apei

Sistemele durabile de drenare (SUD)° cuprind o serie de
tehnici pentru gestionarea fluxului scurgerilor de apd de pe
un sit prin tratarea acestora n cadrul sitului respectiv, redu-
cand astfel incdrcarea sistemelor conventionale de drenare
prin conducte. Scopul SUD este de a imita mecanismul sis-
temelor naturale care utilizeaza solutii eficiente din punct
de vedere al costurilor cu un impact scdzut asupra mediului
pentru drenarea scurgerilor de ape murdare si de suprafata
prin colectarea, depozitarea si curdtarea acestora Tnainte
de a fi eliberate din nou treptat in mediu, de exemplu Tn
cursurile de apa.

Tn prezent, este lansatd o gamé larga de initiative Tn vede-
rea promovadrii utilizdrii SUD Tn Anglia, inclusiv un program
de finantare, cercetarea materialelor permeabile si profilul
acestora in termeni de cost/beneficiu, diseminarea de orien-
tdri practice pentru toate pdrtile interesate relevante, mode-
le de proiecte si proiecte de participare publica. Politica de
amenajare teritoriald promovand utilizarea SUD n Anglia
este relativ avansatd; SUD sunt promovate Tn mod explicit
la nivel Tnalt, prin politica nationald de amenajare a terito-
riului, Tn legatura cu noile proiecte de dezvoltare si cu riscul
de inundatii, precum si de cdtre autoritdfile locale la nivelul
planului de dezvoltare si la nivelul de aplicare a amenajdrii
teritoriului. Utilizarea SUD a fost consolidata prin interme-
diul legislatiei.

Malta a adoptat n trecut mdsuri pentru a compensa pro-
centul ridicat de suprafete impermeabile de aproape 13%
din teritoriul national (date din 2006) prin regulamente de
dezvoltare privind colectarea apei n zonele urbane (prin
integrarea de cisterne si fantani in cadrul noilor proiecte de

% Denumite initial sisteme durabile urbane de drenare, de unde
acronimul SUD. Termenul nu mai include cuvantul ,urban”
deoarece sistemele pot fi aplicate la o scard mai mare - desi

sunt Tn continuare abreviate SUD.

dezvoltare). Aceastda mdsurd compensatorie este, n pre-
zent, mai bine consolidata prin Ghiduri tehnice privind con-
servarea combustibililor, energiei si resurselor naturale.

Taxa separatd pentru apele reziduale este un exemplu de
instrument fiscal municipal asociat costului sistemului de
canalizare. Tn cadrul acestei scheme, taxa municipala pentru
colectarea si tratarea apelor reziduale ia in considerare nu
doar consumul de apa, ci si dimensiunea suprafetei imper-
meabile asociate locuintei utilizatorului. Tn fapt, un calcul al
costurilor aferente elimindrii apelor reziduale bazat doar pe
cantitatea de consum de apd dulce nu ia Tn considerare si
costurile asociate elimindrii apei pluviale in locurile cu un
nivel ridicat de suprafete impermeabile, de exemplu, o casa
cu o gradind Tn fata comparativ cu o stradd privata pavata
sau o casa familiald comparativ cu un supermarket cu un
spatiu asfaltat de parcare extins. Acesta din urma presupune
un efort mai mare pentru sistemele de drenare comparativ
cu locuinta familiald. Taxa poate fi redusd prin reconstruirea
suprafetelor impermeabile (utilizand materiale permeabile),
utilizarea de cisterne etc..
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5. Abordarea problemei impermeabilizarii solurilor:

aspecte comune

Exemplele prezentate in capitolul anterior indica anumite
trasdturi care caracterizeaza cele mai bune practici pentru
limitarea, atenuarea sau compensarea impermeabiliza-
rii solurilor astfel cum sunt acestea derulate in prezent in
statele membre la nivel national, regional sau local.

Situatiile cele mai avansate prezinta o structura care apli-
cd concomitent toate cele trei actiuni (limitare — atenua-
re — compensare), intr-o ierarhie Tncadrata intre un nivel
de ambitie mai ridicat sau mai scdzut. Deoarece limitarea
impermeabilizarii solurilor Tnseamnd prevenirea conversiei
zonelor verzi si aimpermeabilizarii ulterioare a (unei parti a)
suprafetei acestora, reutilizarea zonelor deja construite, de
exemplu a amplasamentelor industriale dezafectate, este
inclusa Tn acest concept Tn masura Tn care reutilizarea evi-
td ocuparea de alte terenuri si impermeabilizarea zonelor
verzi. Atunci cand are loc totusi impermeabilizarea solurilor,
sunt luate masuri adecvate de atenuare pentru a mentine o
serie dintre functiile solurilor si pentru a reduce orice efecte
negative semnificative directe sau indirecte asupra mediului
si bundstarii umane. Tn situatia in care masurile locale de
atenuare sunt considerate insuficiente, sunt luate in calcul
masuri de compensare. Aceasta abordare este prezentata
mai detaliat n urmdtoarele trei capitole.

Abordarea impermeabilizdrii solurilor inseamna abordarea
ocuparii terenurilor. Cu toate acestea, obiectivul nu este de
a stopa dezvoltarea economica sau de a bloca exploatdrile
actuale ale terenurilor pentru totdeauna. Obiectivul este mai
curand de a atinge un grad de utilizare mai eficienta si mai
durabild a resurselor naturale, dintre care solul reprezinta

o componenta principald. n capitolul 3 si I anexa 4 care
il insoteste, se aratd cd ocuparea terenurilor si imperme-
abilizarea solurilor au impacturi potentiale importante si
uneori semnificative nu doar asupra functiilor solurilor si
asupra mediului, incluzand aspecte legate de sdndtatea
umand, ci si asupra dezvoltarii economice pe termen mediu
si lung si asupra sigurantei alimentare. Cea mai bund prac-
tica identificatd Tn prezentul document este n mare parte
n linie cu abordarea urmatd Tn Foaia de parcurs cdtre o
Europd eficientd din punct de vedere al utilizarii resurse-
lor (COM(2011) 571), si anume de a asigura o dezvoltare
echilibratd, permitand derularea activitdtilor economice si
evitand Tn acelasi timp sau, dacd nu este posibil, reducand
la minimum gradul de ocupare a terenurilor si de imperme-
abilizare a solurilor.

Experienta arata cd abordarile eficiente Tn vederea rezolvd-
rii problemei impermeabilizarii solurilor includ urmdtoarele
elemente:

® Amenajarea spatiului se bazeazd pe o abordare integra-
td, cu angajamentul total al tuturor autoritatilor publice
relevante (si nu doar al departamentelor de amena-
jare teritoriald si de mediu), Tn special al entitatilor de
guvernantd (de exemplu, municipalitdti, judete si regiuni)
care sunt responsabile Tn mod normal cu gestionarea
teritoriald. Fara o contributie participativa a publicului
n activitatea de amenajare a teritoriului la nivel local
- exploatand pe deplin posibilitatile oferite de Directiva
privind evaluarea strategica de mediu (SEA) si, daca este
cazul, de Directiva privind evaluarea impactului asupra

Abordarea
impermeabilizdrii solurilor
inseamnd abordarea
ocupdrii terenurilor. Cu
toate acesteaq, obiectivul
nu este de a stopa
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mediului (EIA) - si stabilirea de indicatori corespunzdtori,
monitorizare periodica si evaludri critice, precum si infor-
marea, formarea si dezvoltarea capacitdtii factorilor de
decizie locali (in special a celor care se ocupd Tn mod
direct de amenajarea spatiului si de gestionarea teritori-
ald), resursele de sol nu sunt protejate in mod adecvat,
generand efecte negative asupra functiilor solurilor si
asupra economiei.

Au fost dezvoltate aborddri regionale specifice luand Tn
considerare resursele neutilizate la nivel local, de exem-
plu un numar deosebit de mare de cladiri nefolosite sau
amplasamente industriale dezafectate. Promovarea
refolosirii cladirilor existente si redezvoltarea amplasa-
mentelor industriale dezafectate diminueazd, cel putin
partial, necesitatea ocupdrii de noi terenuri si a imper-
meabilizarii solurilor. Siturile contaminate sunt deseori
bine conectate si situate in apropierea centrelor urba-
ne, fiind astfel vizate cu ardoare de catre investitori.
Instrumentele adecvate de amenajare a teritoriului, pro-
cedurile administrative specifice, sprijinul financiar si aju-
torul similar accelereaza procesul de reabilitare si ofera
ncredere investitorilor.

® Politicile de finantare si stimulentele financiare au fost
analizate cu atentie Tn vederea reducerii subventiilor
care actioneaza ca vectori pentru ocuparea neviabild a
terenurilor si impermeabilizarea solurilor. Acestea pot
include subventiile acordate pentru locuinte private si
alte proiecte de constructie pe terenuri neconstruite si
zone verzi, bonusurile pentru navetisti care pot favoriza
indirect extinderea urband si care necesitd o refea mai
mare de transport, precum si bugetele municipale care
depind n principal de taxele de urbanizare in virtutea
cdrora un grad mai mare de impermeabilizare a solurilor
nseamnd mai multe venituri pentru autoritatile locale.
Utilizarea fondurilor europene precum fondul de coeziu-
ne si fondurile structurale si a programelor de cercetare
are Tn vedere abordarea ,limiteazd, atenueazd, compen-
seazd” Tn ceea ce priveste impermeabilizarea solurilor.

Astfel, acestea se constituie mai curand intr-un set de
madsuri bine echilibrate care se consolideaza reciproc
decat in eforturi izolate si permit o mai buna reglemen-
tare a impermeabilizarii solurilor: amenajarea teritoriului
(sustinuta de texte legislative) plus instrumente suplimen-
tare precum indicatori ai impermeabilizarii, monitorizare si
registre cadastrale ale amplasamentelor industriale deza-
fectate si instrumente economice si fiscale.
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6. Limitarea impermeabilizarii solurilor

Capitolul 4 arata ca principiul fundamental urmat in vede-
rea protejarii solurilor poate fi sintetizat prin sintagma ,mai
putin si mai bine” — un grad scazut de impermeabilizare si
0 mai bund amenajare. Tn cazurile celor mai bune practici,
amenajarea se axeaza n primul rand pe limitarea imper-
meabilizdrii solurilor si, daca acest lucru nu este posibil,
aceasta vizeaza conservarea ,celor mai bune” soluri. Din
perspectiva sigurantei alimentare, necesitatea de a limita
ocuparea terenurilor si impermeabilizarea ca o prima pri-
oritate este acutizatd de faptul ca — pentru a compensa
pierderile de habitate sau ecosisteme cauzate de proiectele
de dezvoltare - ar putea fi plasate presiuni suplimentare
asupra terenurilor agricole in vederea credrii de noi habi-
tate. Implicarea timpurie a pdrtilor interesate poate sprijini
calitatea procesului de amenajare si derularea adecvata
a acestuia. Limitarea impermeabilizarii solurilor are intot-
deauna ntaietate fatd de mdsurile de atenuare sau de
compensare, intrucat acest fenomen este un proces aproa-
pe ireversibil.

Limitarea impermeabilizarii solurilor poate lua, Tn esentd,
doua forme: fie prin reducerea gradului de ocupare a tere-
nurilor, si anume a ratei transformarii spatiilor verzi, a tere-
nurilor agricole si a zonelor naturale Tn zone rezidentiale - o
reducere care ar necesita chiar, in functie de circumstantele
la nivel local, stoparea totald a ocuparii terenurilor, fie prin
continuarea impermeabilizarii solurilor, dar utilizand terenu-
rile deja ocupate, de exemplu amplasamentele industriale
dezafectate. In cazurile celor mai bune practici, calitatea
solurilor este un aspect important luat Tn calcul Tn cadrul

oricarui proiect care presupune ocupare de terenuri pentru
a directiona exploatdrile inevitabile catre soluri de o calita-
te inferioard, calitatea fiind evaluata in termeni de functii
oferite de un anumit sol si de impactul impermeabilizarii
solului asupra acestora. In ambele forme, stabilirea de tinte
realiste privind ocuparea terenurilor la nivel national, regio-
nal si/sau municipal se dovedeste benefica. In acest context,
este important ca statele membre si, n special, regiunile
care sunt considerabil afectate de ocuparea terenurilor si
impermeabilizarea solurilor, s& monitorizeze si sa evalue-
ze pierderile acestora Tn materie de soluri si sa stabileascd
masuri adecvate Tn functie de cererea viitoare de terenuri.
Pentru a atinge potentialul maxim, astfel de tinte ar trebui
sd fie obligatorii sau cel putin sd se bazeze pe o strategie
pentru o politicd amplu sustinutd, cu obiective clare; altfel,
utilizarea durabild a resurselor pedologice este deseori
plasata pe locul doi Tn detrimentul altor interese. O astfel
de strategie presupune angajamentul total al departa-
mentelor guvernamentale relevante, nu doar al celor care
se ocupd cu amenajarea spatiului si cu protectia mediului.
Experienta arata cd inclusiv tintele indicative — precum cele
stabilite in Austria si Germania - pot fi instrumente utile, cel
putin pentru atragerea atentiei factorilor de decizie asupra
importantei utilizarii terenurilor si a solurilor in mod durabil.

Oricare ar fi tintele indicative alese, acestea reprezintd doar un
instrument pentru indicarea unei orientdri strategice fezabile.
Care sunt de fapt instrumentele aflate |a dispozitia autoritatilor
pentru amenajarea teritoriului si a celorlalte autoritdti compe-
tente pentru limitarea impermeabilizdrii solurilor? Obiectivul
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prioritar este de a utiliza la capacitate maximd spatiul urban
existent Tn general, fara necesitatea de a sacrifica spatfiile ver-
zi, printr-o mai mare utilizare a amplasamentelor industriale
dezafectate existente. Aceste situri sunt, de reguld, o mostenire
a trecutului industrial al Europei si pot fi contaminate de o vari-
etate de agenti poluanti (Oliver et al, 2005). Deseori se admite
faptul cd costurile aferente revitalizarii acestora sunt mai mari
decat cele presupuse de ocuparea spatiilor verzi, iar acest lucru
este cu siguranta adevarat dacd se iau in considerare costuri-
le directe suportate de dezvoltator. Cu toate acestea, deseori
investitorii si urbanistii nu tin cont de costurile indirecte precum
cele asociate pierderilor de servicii ecosistemice, un consum
mai mare de combustibil aferent navetei pe distante mai lungi,
0 poluare crescutd cauzatd de rutele mai lungi de transport sau
de crearea si mentinerea pe termen lung a contactelor socia-
le stabilite Tntr-o zona dezvoltata mai mare. Unele amplasa-
mente industriale dezafectate au avantajul suplimentar de a fi
incluse intr-o infrastructurd locald existentd fard a mai necesi-
ta alte proiecte rutiere.

in cazul celor mai bune practici, noile dezvoltari sunt, Tn gene-
ral, dirijate catre terenurile dezvoltate anterior, iar stimulentele
financiare pentru dezvoltarea amplasamentelor industriale dez-
afectate joac, prin urmare, un rol important. In cadrul politicii
de coeziune pentru perioada 2007-2013, aproximativ 3,5mili-
arde EUR sunt disponibili pentru investitii in reabilitarea situ-
rilor industriale si a terenurilor contaminate (SEC(2010) 360).
Pentru perioada financiara urmdtoare 2014-2020, Comisia a
propus confirmarea Tmbunatatirii mediului urban (COM(2011)
612 si COM(2011) 614), inclusiv revitalizarea amplasamente-
lor industriale dezafectate, ca o prioritate a politicii de coeziune.
Astfel, regiunile eligibile din cadrul statelor membre pot accesa
acest tip de finantare pentru reutilizarea terenurilor abandona-
te si/sau a siturilor contaminate in vederea redezvoltdrii in loc
sd procedeze la impermeabilizarea zonelor verzi. Prin urmare,

autoritdtile si pdrtile interesate relevante din statele membre
si din regiuni trebuie sd valorifice aceasta oportunitate existen-
td astfel incat proiectele sa fie intr-adevdr implementate pe
teren. Multe state membre si regiuni au dezvoltat bune practici
Tn acest domeniu si si-ar putea disemina experienta.

Crearea de stimulente pentru inchirierea caselor nelocuite
ar putea contribui, de asemenea, la limitarea impermea-
bilizarii solurilor. Aceasta ar putea elimina presiunea exer-
citatd asupra unor zone de pe teritoriul european care, Tn
caz contrar, ar face obiectul unor ocupdri inutile si risipitoa-
re de terenuri. Desi cifrele recente variaza pe teritoriul UE,
statisticile pentru Spania pot ilustra acest aspect. in 1970
locuintele inchiriate au reprezentat 30% din cele 8,5 mili-
oane de case recenzate, Tn 1981 acestea au reprezentat
doar 219% din totalul de 10,4 milioane, iar in 1991, doar
15% dintr-un total de 11,7 milioane (Ministerio de Vivienda,
2011). Necesitatea cresterii numarului de locuinte inchiria-
te este una fundamentala dintr-o perspectiva durabild, nu
doar pentru o utilizare maximala a tuturor zonelor urbane,
ci si din cauza problemelor de blocaj teritorial cauzate de
proprietatea privata atunci cand casele sunt nelocuite (o
problema similara este generatd de interesul din ce in ce
mai mare n resedinte secundare, utilizate doar pe o perioa-
da limitata Tn cursul anului).

21 De exemplu, proiectele INTERREG Sufalnet4EU privind utilizarea
durabild a fostelor depozite de deseuri abandonate (http://www.
sufalnet4.eu/) si URBAN SMS privind strategiile de gestionare a
solurilor urbane (http://www.urban-sms.euy).


http://www.sufalnet4.eu/
http://www.sufalnet4.eu/
http://www.urban-sms.eu/
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Alte exemple de cele mai bune practici pentru limitarea
impermeabilizarii solurilor pot fi:

® Tmbunatatirea calitatii vietii n marile centre urbane:

programele de refnnoire urband s-au dovedit eficiente
n atragerea de noi locuitori si n inversarea curentului
dinspre centrele urbane catre periferie, contribuind la
crearea de noi locuri de muncd in zonele urbane afla-
te Tn declin. in mod similar, ar trebui sporita atractivi-
tatea centrelor urbane mici si mijlocii pentru a reduce
presiunea exercitatd asupra zonelor metropolitane, iar
necesitatea structurilor rezidentiale dispersate Tn regiu-
nile rurale cu populatii Tn scddere ar trebui evaluata cu
atentie. Orasele prospere si dinamice mici si mijlocii pot
imbunatdti semnificativ bundstarea, nu doar a propriilor
locuitori, ci si a populatiilor rurale din jur. Acestea sunt
esentiale pentru evitarea depopuldrii la nivel rural si a
migrdrii cdtre orase, precum si pentru promovarea unei
dezvoltdri teritoriale echilibrate (DG REGIO, 2011).

Consolidarea infrastructurilor de transport public, inclu-
siv introducerea de limite privind utilizarea automobile-
lor private. Planul de actiune privind mobilitatea urband
(COM(2009) 490) promoveaza transportul public de
Tnaltd calitate si accesibil drept coloana vertebrald a unui
sistem durabil de transport urban. Solutiile de transport
public accesibile si adaptate nevoilor familiilor reprezin-
ta cheia pentru Tncurajarea cetdtenilor sa fie mai putin
dependenti de autoturismul personal, sa utilizeze trans-
portul public, s& mearga mai mult pe jos si cu bicicleta
si sa exploreze noi forme de mobilitate, de exemplu sub
formd de partajare a automobilului, carpooling (folosirea
simultand a unei masini personale de cdtre mai multe
persoane) si partajarea bicicletelor. Determinand utili-
zatorii sa pldteasca costurile externe pe care acestia le
genereaza (de mediu, congestie si alte costuri) conform
principiului poluatorul pldteste”, internalizarea costurilor
externe poate Tncuraja utilizatorii de transport sd treaca
treptat la autovehicule mai ecologice sau la alte moduri
de transport, sa utilizeze o infrastructura mai putin
congestionata sau sa cdldtoreasca la momente diferi-
te. Normele UE de aplicare a taxelor la vehiculele grele
de marfa pentru utilizarea anumitor infrastructuri nu
Tmpiedica aplicarea Tn mod nediscriminatoriu a taxelor
de reglementare Tn zonele urbane pentru a reduce con-
gestia traficului si impacturile asupra mediului. Sursele
locale de finantare sunt variate si pot include atat taxele
locale, tarifele percepute de la utilizatorii transportului
public, taxele de parcare, redeventele pentru utilizarea
zonelor verzi si tarifele urbane, cat si finantarea privata.

Cresterea gradului de protectie la nivel national a solu-
rilor de o calitate ridicatd sau foarte ridicatd in ceea ce
priveste functiile solurilor, inclusiv restrictionarea utilizarii
solurilor de o calitate ridicatd pentru dezvoltdri urbane
cu monitorizarea anuala de catre consiliile municipale.
De asemenea, dezvoltarea urbana ar trebui orientata
cdtre solurile de o calitate inferioard pe baza unei harti
de amenajare. Conservarea zonelor agricole urbane si

2 http://www.urban-sms.eu.

periurbane prin promovarea dezvoltarii intraurbane n
vederea consolidarii exploatdrilor durabile ale terenurilor
si sprijinirii sigurantei alimentare ar trebui sa constituie o
axa speciald de actiune.

Adoptarea unei gestiondri integrate a stocului de cladiri
de birouri din cadrul oraselor pentru a evita noi situri de
constructie sau conversia zonelor rezidentiale in ciuda
existentei unor spatii vacante considerabile pentru birouri.

Permiterea sau consolidarea cooperarii intre autoritdtile
locale vecine cu privire la dezvoltarea de zone comercia-
le (atat noi, cat si existente), partajand astfel costurile si
veniturile si mentinand ocuparea terenurilor la rate mai
scdzute decat n situatia concurdrii pentru investitori, n
locul unei competitii consumatoare de terenuri de tipul
,castigatorul ia totul”.

Crearea de stimulente pentru reciclarea terenurilor n
locul dezvoltdrii de noi situri, de exemplu solicitand dova-
da faptului ca nu exista nicio alta alternativa rezonabila
pentru conversia de noi terenuri si subliniind potentialul
amplasamentelor industriale dezafectate (multe dintre
acestea sunt bine Tncadrate Tn infrastructura existentd
si nu sunt contaminate, evitand astfel supraestimarea
costurilor de dezvoltare).

Introducerea de restrictii si taxe privitoare la resedintele
secundare, fard a limita libera circulatie a capitalurilor si
a persoanelor consacrata prin tratatele UE.

Constientizarea de cdtre factorii de decizie, urbanisti
si rezidenti a valorii solurilor in crearea calitdtii vietii Tn
zonele urbane prin furnizarea de servicii ecosistemice,
subliniind Tn acelasi timp consecintele negative ale abor-
darii unei gestiondri teritoriale cu o protectie limitatd a
resurselor pedologice.


http://www.urban-sms.eu

® Dezvoltarea unei filosofii de exploatare economicoasa a

terenurilor in spiritul conservarii naturii si protectiei pei-
sajelor, precum si al contrabalansdrii dezvoltdrii infras-
tructurii prin masuri de conservare a naturii. in special,
ar trebui adoptata o abordare orientatd catre protectia
peisajelor si conservarea naturii care sa exploateze tere-
nurile agricole intr-un mod economicos.

Crearea de programe de finantare ca stimulente pentru
,demararea” unei gestiondri teritoriale mai durabile de
cdtre municipalitdfi (in special, comunitatile mai mici
sunt deseori afectate de rate foarte mari de ocupare a
terenurilor).

Utilizarea de programe de calcul al costurilor pentru defi-
nirea potentialul de dezvoltare intraurban si asigurarea
transparentei in ceea ce priveste costurile noilor proiecte
(de exemplu, avand in vedere costurile ulterioare aferen-
te dezvoltdrii infrastructurii precum strdzi si sisteme de
canalizare, scoli si centre de ingrijire de zi).

® |uarea Tn considerare a datelor de intrare, realizdrilor si
rezultatelor activitatilor de cercetare inovatoare (metode
si tehnici eficiente din punct de vedere al costurilor) cu
scopul de a reduce impactul impermeabilizarii solurilor si
de a restaura functiile solurilor si serviciile ecosistemice
oferite de acestea.

Orice limitare de acest gen trebuie sa se faca in confor-
mitate cu Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFEU), Tn special articolul 11 privind integrarea aspecte-
lor legate de mediu, articolul 49 privind libertatea de sta-
bilire a activitdtilor economice si articolul 63 privind libera
circulatie a capitalurilor, precum si cu respectarea deplind a
jurisprudentei relevante a Curtii Europene de Justitie.
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7. Atenuarea efectelor impermeabilizarii solurilor

Evaludrile strategice de mediu ale planurilor si programelor
si evaludrile impactului asupra mediului in cazul proiectelor
mai mari, in temeiul Directivei privind evaluarea strategi-
cd de mediu (SEA) si al Directivei privind impactul asupra
mediului (EIA), pot constitui instrumente importante Tn
vederea garantarii faptului cd ocuparea terenurilor si imper-
meabilizarea solurilor se fac in mod cat mai durabil posi-
bil. Tn cazul in care efectele semnificative sunt inevitabile,
madsurile de atenuare pot deseori reduce impacturile nega-
tive la minimum, desi trebuie recunoscut faptul cd lucrdrile
de constructii pe un teren vor afecta inevitabil capacitatea
solului respectiv de a-si indeplini Tntreaga gama de functii.

Una dintre cele mai importante masuri de atenuare Tn cazul
celor mai bune practici este de a evita daunele inutile adu-
se solurilor care nu sunt direct afectate de activitatea de
constructie, de exemplu terenurile destinate a fi utilizate
ca gradini sau spatii verzi publice. Masurile de cultivare pot
inlatura, de asemenea, efectele de compactare si de obtu-
rare hidricd cauzate de trecerea masinilor mari pe sol. Solul
inlaturat ar trebui reutilizat si ar trebui acordatd o atentie
deosebita prevenirii daunelor inutile (de exemplu, ameste-
cul diferitelor tipuri de soluri) Tn timpul Tnlaturdrii, depozitarii
si transportului acestuia®.

Tn multe cazuri, pierderea anumitor functii ale solurilor poa-
te fi redusa prin utilizarea de materiale si metode adecvate
de constructie. Nu exista o singurd solutie, diferitele abor-
dari si materiale find adecvate Tn circumstante diferite.

2 Prezentul capitol se axeaza pe masurile de atenuare in-situ.
Astfel, reutilizarea solurilor Tn afara sitului este abordata mai
detaliat la punctul 8.1.

Tn general, abordarea ar trebui sa fie aceea de identificare
a locului Tn care ar putea apdrea potentiale probleme si de
alegere inteleaptd a celor mai adecvate materiale si meto-
de de constructie. Exemplele de masuri de atenuare sunt
numeroase si includ utilizarea de materiale si suprafete
cu un grad ridicat de permeabilitate, a infrastructurii ver-
Zi si a colectdrii apei. Acestea sunt descrise Tn sectiunile
urmatoare.

7.1. Utilizarea de materiale si suprafete
permeabile®*

Materialele si suprafetele permeabile pot contribui la con-
servarea unor functii cheie ale solurilor si la atenuarea,
Tntr-o anumitd mdsura, a efectelor impermeabilizarii solu-
rilor. Acestea pot ajuta la mentinerea conectivitdtii dintre
suprafata terenului si solurile subterane, reducand scurgeri-
le de ape de suprafatd si permitand infiltrarea unei cantitati
mai mari de apa pluviala prin solurile subiacente. Aceasta
poate reduce costurile aferente tratdrii apei, precum si riscul
de inundatii si de eroziune a apei. Mai mult, permitand infil-
trarea unei cantitati mai mari de ape pluviale, materialele
permeabile pot contribui la cresterea gradului de refncar-
care a corpurilor de ape subterane. Componenta vegetald
determina absorbtia unei cantitati mai mici de caldura com-
parativ cu materialele conventionale (de exemplu, asfalt),
fapt care poate ajuta la reducerea temperaturii aerului din
apropiere si la diminuarea cantitdtii de energie necesara
pentru rdcire. Materialele permeabile permit evaporarea,
factor decisiv pentru rdcirea urband si pentru evitarea

2 Pentru mai multe informatii privind cele mai permeabile
materiale si suprafete, a se vedea anexa 5 precum si Prokop et
al. (2011).
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Conform US EPA (2011),
economisirea energiei
reprezintd unul dintre cele
mai importante beneficii
ale infrastructurii verzi. Pe
clddiri si fn jurul aces-
tora, infrastructura verde
poate reduce costurile de
incdlzire si de rdcire. De
exemplu, acoperisurile
verzi reduc costurile
energetice ale unei cladiri
cu 10% pénd la 15 %, iar
o0 acoperire suplimentard
de 10% cu copaci in
mediul urban cu copaci in
mediul urban poate furniza
economii energetice intre
59 si 10% din umbrire si
blocarea vénturilor. Infra-
structura verde conservd,
de asemenea, energia prin
reducerea cantitdtii de apd
pluviald infiltratd pe timp
de furtund in sistemele
combinate de colectare

si de tratare a apei, fapt
care reduce cantitatea de
ape reziduale prelucrate in
unitdtile de tratare.

efectului de insuld de caldura. De asemenea, unele produse
pot mentine functiile biologice sau peisagistice. Tn sfarsit,
materialele permeabile pot intarzia considerabil formarea
stratului de gheata in timpul iernii.

Exista o gama largd de materiale si de concepte pentru
suprafetele permeabile care pot fi aplicate intr-o gama lar-
ga de situatii. Pe langa beneficiile ecologice ale acestora,
cele mai multe suprafete permeabile au costuri mai mici pe
durata de viatd Th comparatie cu suprafetele impermeabile
conventionale. Cu toate acestea, suprafetele permeabile nu
pot fi considerate Tn sine 0 masura completa de protectie a
solurilor, deoarece toate tehnicile necesita inldturarea unui
strat superior al solului de cel putin 30 cm. Solul original
poate fi ntr-o oarecare masurd Tnlocuit, precum n cazul
gazonului cu pietris.

Tn general, spatiile de parcare prezinta un potential ridicat
pentru aplicarea unor suprafete permeabile. Tn Europa sunt,
n mod cert, mai multe locuri de parcare decat masini, dar
ambele sunt Tn crestere. Utilizarea de sisteme de iarbd
consolidata cu pietris sau cu grilaje pentru iarba este ide-
ala pentru zonele de parcare mai mari utilizate ocazional
sau rareori, cum ar fi statiunile de sporturi de iamd, arene-
le sportive, terenurile de golf, atractiile turistice si targuri-
le. Astfel de suprafete contribuie la mentinerea sistemului
local de drenare si au un impact mai putin important asupra
peisajului. Suprafetele permeabile de toate tipurile sunt, de
asemenea, adecvate pentru strdzile si spatiile de parcare
private. In sfarsit, utilizarea de materiale de pavaj permea-
bile din beton in combinatie cu canale de scurgere ar putea
constitui o solutie pe termen lung care sa permitd traficul
intens, de exemplu Tn cazul supermarketurilor, al centrelor
comerciale etc.

7.2. Infrastructura verde

Urbanismul (la diferite niveluri) inspirat de conceptul de
infrastructura verde? poate contribui la reducerea efectului
de insuld de cdldura Tn zonele urbane, adaptandu-se ast-
fel la schimbarile climatice si diminuand cererea de ener-
gie pentru aerul conditionat, la mentinerea sau cresterea
potentialului de infiltrare a terenurilor, evitand in acelasi
timp scurgerile importante de apa si incarcarea sisteme-
lor de canalizare, la reducerea scurgerilor pluviale pe timp
de furtund, care polueaza de altfel cdile navigabile locale,
prin tratarea apei pluviale la locul caderii sale, precum si
la blocarea patrunderii scurgerilor de ape poluate in siste-
mele de canalizare. Zonele dense de arbusti si copaci din
zonele urbane si din jurul acestora pot absorbi cantitati mari
de praf si poluanti din aer, actionand in acelasi timp, Tntr-o
oarecare masurd, si ca filtru pentru zgomote si reducerea
parazitilor (de exemplu, insecte). Mai mult, infrastructura
verde poate furniza si alte beneficii sociale comunitare, de
exemplu revitalizarea cartierelor si un spatiu recreational
mai mare.

Una dintre metodele cele mai eficiente de construire a
infrastructurii verzi o reprezinta adoptarea unei abordari
mai integrate in ceea ce priveste gestionarea teritoriald. De
obicei, aceasta se realizeazd cel mai bine printr-o amena-
jare a spatiului si o planificare urband strategica ce permit
interactiuni spatiale intre diferitele exploatari ale terenu-
rilor® si 0 mai bund organizare a amenajdrii pe sectoare
(infrastructurd, agriculturd, apa ...). Prin urmare, atunci cand
proiectele cofinantate prin politica regionala a UE au un
impact asupra zonelor naturale este esential ca elemen-
te precum amenajarea spatiului, exploatarea terenurilor
sau a padurilor si gestionarea zonelor umede sa fie luate
n considerare. Acest lucru este valabil, in special, Tn cazul
infrastructurilor utilizate intens si pe termen lung precum
strdzi, autostrdzi, cai ferate, noi parcuri de afaceri sau statii
de epurare a apei reziduale (SEC(2011) 92).

Ca parte a infrastructurii verzi, acoperisurile verzi pot reduce,
de asemenea, unele dintre efectele negative ale imperme-
abilizarii solurilor, desi acestea nu compenseaza pierderea
functiilor solurilor. Tn special, acestea pot contribui intr-o
oarecare mdsurd la prevenirea scurgerilor de suprafata.
Acest lucru a fost demonstrat, de exemplu, in centrul orasului
Manchester si in zonele periferice dense ale orasului. Aici,
acoperisurile verzi au redus scurgerile de suprafata cauzate
de o aversa de 20 mm cu pand la 20% (TCB, 2010). Acest
tip de diminuare poate fi util in reducerea inundatiilor intr-
un cadru urban. Acestea sunt, de asemenea, valoroase ca
habitate pentru anumite plante si cateva specii de fauna
salbaticd, exercita un efect pozitiv asupra microclimatului
prin transpiratia apei (efect de rdcire) si contribuie la calita-
tea aerului prin filtrarea particulelor in suspensie (Siebielec
et al, 2010). Costul acestora este comparabil cu cel al
acoperisurilor conventionale”. Promovarea acoperisurilor
verzi in orasul Osnabrick, deseori Tn combinatie cu module

# A se vedea definitia din anexa 1.

% A se vedea, de exemplu, proiectul Interreg NATREG
(http://www.natreg.eu/).

27 http://www.lid-stormwaternet/greenroofs_maintain.htm.
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solare, a avut drept rezultat acoperirea unei suprafete tota-
le de 100000 m? de acoperisuri in oras.

7.3. Sistemul natural de colectare a apei
Astfel cum s-a explicat Tn capitolul 2, unul dintre impacturile
impermeabilizdrii solurilor constd Tn impiedicarea absorbtiei
apei pluviale si a purificdrii acesteia de cdtre sol. Acest fapt
poate genera daune considerabile in cazul precipitatiilor
deosebit de bogate (ca volum si/sau duratd), dar este pro-
blematic chiar si atunci cand conditiile nu sunt extreme.
Masurile de atenuare Tn cazurile de cele mai bune practici
sprijind, prin urmare, ciclul natural al apei in locul canalizarii
apei catre o statie de epurare a apelor reziduale. Apa este
pastrata cat mai mult timp posibil acolo unde a cdzut pe
pamant. Utilizarea de materiale si suprafete cu un grad ridi-
cat de porozitate poate ajuta, dar — acolo unde apa nu se
poate infiltra — scopul este de a intarzia scurgerile pentru a
evita debitele de varf si inundatiile ulterioare. Microclimatul
local beneficiaza, de asemenea, de procesul intensificat
de evapotranspiratie, fie din helesteie, soluri umede sau
vegetatie Tn crestere.

] A 2 i N S e

Masurile includ crearea de bazine de suprafatd care cap-
teaza apele pluviale din apropiere sau care favorizeaza
infiltrarea in sol prin intermediul conductelor, containerelor
si cuvelor cu prundis, facilitdti care pot fi utilizate inclusiv
pentru depozitarea temporard. Bazinele de colectare a apei
sau, la o scara mai micd, cisternele gospodaresti constituie
cel mai adesea metoda tehnicd aleasd pentru colectarea
apei pluviale care urmeaza a fi utilizata pentru irigarea gra-
dinilor sau pentru Tnlocuirea apei potabile utilizate ca apa
pentru toaleta.

*ﬁiﬁm.
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Un acoperis verde este
un acoperis pe o clddire
acoperit partial sau total
cu un mediu de crestere
si vegetatie, sustinut de o
membrand impermeabild.
Acesta poate include,

de asemenea, straturi
aditionale precum bariere
din rdddcini si sisterme

de drenare si de irigare.
Cele mai vechi acoperisuri
verzi cunoscute au

fost cele acoperite cu
iarbd, o traditie nordicd
practicatd si astdzi in
multe pdrti din Norvegia
si Islanda. De asemenea,
cladirile si infrastructurile
subterane pot avea cu
usurintd acoperisuri verzi
ca in cazul Parcului auto
Plaza Catalufa din San
Sebastian (nordul Spaniei).




Nu existd o evaluare generald a costurilor pentru sistemele
naturale de colectare a apei Tn raport cu sistemele de cana-
lizare traditionale deoarece costurile depind de conditiile
locale, disponibilitatea spatiilor deschise, pretul terenurilor
etc?8, Cu toate acestea, se poate considera, in mod rezo-
nabil, ca 0 amenajare eficienta si cu viziune poate mentine
sub control costurile pentru infiltrarea la suprafata si poate
permite utilizarea cat mai eficientd a resurselor luand Tn
considerare multiplele beneficii oferite, de exemplu riscuri
reduse de inundatii, utilizarea apei pluviale T locul celei de
la robinet pentru irigarea gradinilor, reincdrcarea acvife-
relor, necesitati reduse de epurare a apelor reziduale etc.
n asezdrile noi, pare realista presupunerea potrivit cdreia
costurile nu ar trebui sa depaseascd costurile aferente sis-
temelor de canalizare conventionale (Niederésterreichische
Landesregierung, 2010).

2 Ca exemplu in zonele rurale, in Anne Valley, Irlanda, a fost
creat un sol umed integrat Tn locul instaldrii unei statii de
epurare traditionale. Solul umed este nu numai mai eficient
in curdtarea Tn principal a apelor reziduale provenite de la
animale Tn comparatie cu o statie traditionald de epurare, ci
ofera si beneficii multiple prin serviciile ecosistemice pe care le
furnizeaza solul umed: purificarea apei, apa dulce, reqularizarea
climei si sechestrarea carbonului, controlul inundatiilor, aspecte
recreafionale, formarea solului si ciclul substantelor nutritive —
oferind, de asemenea, un habitat adecvat pentru fauna si flora
solului umed. Fermierii sustin ca Tsi mentin activitdtile agricole
doar ca urmare a instaldrii solului umed, iar valoarea estetica
a zonei a crescut considerabil. Costurile de capital pentru o
populatie echivalentd de 1 750 au fost de 770000 EUR plus
0 suma aditionald de 165000 EUR pentru monitorizarea
stiintificd a proiectului pe o perioadd de trei ani. Suma include
costurile pentru facilitatile turistice Tn valoare de 220000 EUR,
iar costurile de intretinere sunt mai mici decat pentru o statie
traditionald. Comparatia este una favorabild in raport cu
costuri estimate mai mari de 1,5 milioane EUR pentru o statie

traditionald echivalenta.
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8. Compensarea impermeabilizarii solurilor

Un punct fundamental avut Tn vedere n cazurile de cele
mai bune practici consta Tn faptul ca formarea solurilor
este un proces extrem de lent. Astfel, odata ce solul devine
impermeabil, iar functiile acestuia sau, Tn cel mai bun caz,
cea mai mare parte a acestora au disparut, acestea sunt in
realitate pierdute pentru totdeauna (Siebielec et al,, 2010).
Prin urmare, este esential sd se limiteze pe cat posibil
impermeabilizarea solurilor si sa se atenueze consecintele
negative ale acesteia. Doar atunci cand acest lucru nu este
posibil, se are Tn vedere ,compensarea”.

Compensarea este aici marcatd cu ghilimele deoarece
aceasta poate fi intr-o oarecare masura Tnselatoare. Nu ar
trebui sa se inteleagd cd impermeabilizarea poate fi com-
pensatd ntocmai ,facand altceva, altundeva’, deoarece
zonele adecvate pentru derularea de masuri compensato-
rii sunt limitate si se aplica un intreg set de limitdri, avand
in vedere cd functiile solului depind de tipul de sol si de
locatia acestuia. Trebuie subliniat faptul cd compensarea ar
trebui sd fie echivalentd si asociatd functiilor pierdute ale
ecosistemului. Mai mult, actiunile ar trebui initiate cel putin
concomitent cu aparitia impactului planificat sau chiar ante-
rior acestuia. Obiectivul este de a sustine sau de a restaura
capacitatea globald a solurilor intr-o anumita zond pentru
ca acestea sd-si poatd indeplini (in mare parte) functiile.
Masurile compensatorii vizeazd astfel restaurarea sau
fmbunatdtirea functiilor solului pentru a evita impacturi
negative la scard mai mare a impermeabilizarii solurilor. De
exemplu, pierderea terenurilor agricole dintr-o locatie poate
fi compensata prin recuperarea terenurilor degradate pen-
tru agriculturd sau pierderea capacitdtii de retentie a apei
poate fi compensatd prin cresterea capacitdtii de retentie
n bazinele hidrografice pe ansamblu. in cazul in care acest
lucru nu este posibil, Tnsa numai ca ultimd solutie, masurile
compensatorii vizeaza consolidarea altor functii ale solurilor
(de exemplu, crearea unui parc urban Tn schimbul construirii
unui parc auto pe un teren agricol).

Aplicarea de masuri compensatorii vizeazd, prin urmare,
sustinerea performantei globale a functiilor solului Tntr-o

anumitd zond mai curand decat prevenirea impermeabili-
zarii tuturor solurilor din zona respectiva. Tn acest sens, uti-
lizarea de evaluari strategice de mediu pentru planuri si
programe si a evaludrii impactului asupra mediului Tn cazul
proiectelor mai mari, in temeiul Directivei SEA si, respectiv, al
Directivei EIA, poate fiimportanta pentru garantarea faptului
ca sunt identificate masuri compensatorii adecvate pentru
compensarea efectelor semnificative asupra solurilor.

Exista modallitati diferite de compensare a pierderii solului si
a functiilor acestuia: 1) reutilizarea solului vegetal excavat
n momentul impermeabilizarii solului ntr-o anumitd zona
astfel Tncat sa poata fi folosit in alta parte; 2) re-permea-
bilizarea unei anumite zone (recuperarea solului) pentru a
compensa impermeabilizarea Tn alta parte; 3) eco-conturi
si comercializarea de certificate de dezvoltare; si 4) colecta-
rea unei taxe atunci cand are loc impermeabilizarea solului,
care sa fie utilizata pentru protectia solului sau in alte sco-
puri de protectie a mediului. Cateva scheme de compensare
sunt descrise succint Tn sectiunile urmatoare.

8.1. Reutilizarea solului vegetal

Solul vegetal inldturat pentru pregdtirea terenului in vede-
rea constructiei unei cladiri sau a unui drum poate fi reu-
tilizat Tn altd parte. Printre exemple se numara utilizarea
de cdtre industria de recreere (de exemplu, dezvoltarea
de terenuri de golf), de cdtre gradinarii amatori pentru a
contribui la Tmbundtatirea calitdtii solurilor acestora (in
special, cei care detin gradini cu sol foarte argilos) sau in
contextul activitatilor de recuperare a terenurilor (de exem-
plu, pentru acoperirea depozitelor de deseuri sau in locul
solului contaminat ntr-o locatie contaminatd) pentru a
crea un mediu favorabil pentru germinatia semintelor si
cresterea plantelor. Tn plus, solul vegetal poate fi reutilizat
pentru imbunatdtirea solului de calitate inferioard, Tn urma
unei selectii atente a locului si a solului, desi caracteristicile
fizice, biologice si chimice adecvate ale solului gazda sunt
esentiale. Reutilizarea solului vegetal poate fi consolidata
prin intermediul unor obligatii legale.

Este necesard manipularea atenta a solului Tn timpul Tnld-
turdrii acestuia de pe solul gazda, inclusiv in momentul des-
prinderii, depozitdrii si transportului acestuia, pentru a limita
degradarea si pentru a permite un anumit grad de recupe-
rare a functiilor acestuia in noua locatie. in plus, aplicarea
corecta si structurarea profilului (si anume plasarea solului
vegetal deasupra subsolului), precum si stabilirea atenta si
mentinerea unei vegetatii adecvate constituie factori cheie
pentru a obtine o reutilizare eficienta.

Cu toate acestea, existd deseori dificultdti de ordin practic
n ceea ce priveste reutilizarea solului vegetal, de exemplu
din cauza impactului asupra mediului al transportului unui
astfel de material voluminos cu numeroase camioane de
mare tonaj sau deoarece conditiile de la locul de primire
nu sunt favorabile reutilizarii solurilor excavate disponibile
la nivel local.

Prin urmare, este esential
sd se limiteze pe cat
posibil impermeabilizarea
solurilor si sd se atenueze
consecintele negative

ale acesteia. Doar atunci
cand acest lucru nu este
posibil, se are in vedere
,compensarea’.

Compensarea este aici
marcatd cu ghilimele
deoarece aceasta poate

fi intr-o oarecare mdsurd
inselditoare. Nu ar trebui

sd se inteleagd cd
impermeabilizarea poate fi
compensatd intocmai fdcénd
altceva, altundeva” (...).
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8.2. Re-permeabilizarea (recuperarea solurilor)
Re-permeabilizarea fnseamna restaurarea unei parti a
vechiului profil al solului prin indepartarea straturilor imper-
meabile precum asfalt sau ciment, afanarea solului inferior,
ndepartarea materialelor straine si restructurarea profilu-
lui. Obiectivul este de a restaura o conexiune eficientd cu
subsolul natural. Aceastd actiune ar putea necesita utiliza-
rea de sol vegetal excavat din altd parte pentru a fumiza
un mediu de Tnraddcinare de mai bund calitate sau utili-
zarea de materiale favorabile formdrii solului. Gestionata
corespunzator, aceastd actiune poate restaura considerabil
functiile solului.

Re-permeabilizarea ca mdsurd compensatorie este uneori
asociatd unei aborddri mai largi vizand regenerarea urband,
de exemplu prin Tnidturarea cladirilor abandonate si furni-
zarea de suprafete adecvate pentru spatii verzi. In acest
caz, dezvoltdrile Tn zonele urbane centrale sunt scutite de
madsuri compensatorii avand drept obiectiv incurajarea dez-
voltdrii urbane centrale si stoparea extinderii urbane hao-
tice. Deoarece restaurarea completd a functiilor solului pe
un amplasament impermeabilizat anterior poate fi dificila
din punct de vedere tehnic sau prea costisitoare, reutiliza-
rea unui astfel de loc pentru dezvoltarea urbana centrald
este, prin urmare, luata n considerare. Acest fapt contribuie
la evitarea ocuparii de terenuri (si a fragmentarii) in alta
parte si reprezintd un beneficiu global din punct de vedere
al durabilitatii.

8.3. Eco-conturi si comercializarea de
certificate de dezvoltare
Sistemul de eco-conturi se bazeaza pe determinarea ,cos-
turilor ecologice” ale proiectelor de dezvoltare care implica
impermeabilizarea solurilor prin atribuirea de eco-puncte.
Dezvoltatorii trebuie sa garanteze derularea n alta parte de
mdsuri compensatorii de o valoare egald. Eco-punctele sunt
achizitionate de la agentiile de compensare autorizate oficial
si care sunt responsabile cu atribuirea si achitarea acestora,
precum si cu monitorizarea sistemului.

Un sistem similar de compensare presupune comerciali-
zarea de certificate de dezvoltare (nepusa inca in aplicare,
doar simulatd in perioada 2007-2009 de 14 municipalitati
din Germania, a se vedea Kiipfer et al, 2010). Ideea gene-
rald este de a intemaliza costurile de mediu ale imperme-
abilizdrii solurilor. Aceasta conduce la cresterea costurilor
ocupdrii de terenuri, Tn special Tn cazul solurilor fertile, si
determind implementarea tuturor instrumentelor posibile Tn
vederea reducerii ocupdrii si, prin urmare, a impermeabili-
zarii solurilor.

8.4. Taxa de impermeabilizare

Ocuparea de terenuri si impermeabilizarea solurilor pot face
obiectul pldtii unei taxe cdtre autoritatea de mediu compe-
tentd. Pldfile pot fi facute Tn functie de calitatea solului con-
sumat si/sau de procentul de impermeabilizare al proiectului
de dezvoltare planificat. in timp ce un astfel de sistem ar
putea fi considerat un instrument pentru limitarea imperme-
abilizarii mai curand decat pentru compensarea acesteia, in
prezent, taxele aplicate nu sunt, de reguld, atat de ridicate
ncat sa descurajeze n totalitate ocuparea de terenuri. Cu
conditia ca sumele generate sa fie utilizate pentru sprijini-
rea proiectelor de protectie a mediului destinate solurilor,
este legitima considerarea acestui sistem ca o posibilitate
compensatorie. Taxele de impermeabilizare sunt aplicate in
mai multe tari si regiuni in scopul conservdrii celor mai fer-
tile terenuri agricole. Prin urmare, nivelul taxei este, Th mod
obisnuit, asociat claselor de fertilitate a solului (Prokop et
al, 2011).
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9. Sensibilizare

0 mai bund cunoastere a importantei amenajdrii si a
consecintelor acesteia (oferind activitati adecvate pentru
a include si copiii).

® promovarea expozitiilor itinerante, pe baza de imagini si
fapte tipdrite pe panouri, care sa fie prezentate in cen-
trele oraselor europene (de exemplu, expozitia privind
viata sdlbatica Tn Europa, organizatd in Copenhaga, in
septembrie 2011).

® cresterea gradului de informare si de cunoastere cu pri-
vire la agricultura urband si periurbana.

® stabilirea unei monitorizari la nivel regional a ocupdrii
terenurilor si a impermeabilizarii solurilor, avand Tn vede-
re aspecte legate de calitatea solurilor si facand publi-
ce rezultatele prin intermediul presei locale, al statiilor
radio si TV, al site-urilor internet si al anuarelor, pentru
a exprima si cuantifica impactul pierderilor si degradarii
solurilor la nivel local.

® promovarea sistemelor de drenare (materiale permeabi-
le si zone de retentie), deoarece acest lucru creste gradul
de sensibilizare cu privire la functiile de stocare a apei si
de filtrare ale solului si conduce la o mai bund intelegere

Lipsa sensibilizarii cu privire la rolul solului Tn cadrul eco- a necesitdtilor de protectie a solului.

sistemului si al economiei, precum si la posibilele impacturi

negative ale ocuparii terenurilor, mai ales pe termen mediu @ furnizarea de informatii specializate cu privire la masu-

si lung avand n vedere efectele asteptate ale schimbarilor rile tehnice pentru atenuarea sau compensarea imper-
climatice, a fost identificata de numerosi observatori ca fiind meabilizarii solului pentru factorii de decizie la nivel
unul dintre obstacolele majore pentru elaborarea de politici municipal, Tntrucat este posibil ca acestia sa nu cunoas-
de amenajare teritoriald si pentru exploatari ale terenurilor cd intotdeauna solutiile alternative de pavaj, pentru
mai durabile. industria de constructii, care poate ulterior sa-si promo-

veze si sa-si imbunatdteasca disponibilitatea in ceea ce
Urmdtoarele initiative si activitdti de crestere a gradului priveste materialele alternative de pavaj si pentru con-
de sensibilizare vizand redresarea situatiei au fost puse in silierii in constructii, care pot ulterior sa ofere informatii
aplicare sau sunt luate in considerare de catre autoritdtile cu privire la avantajele si dezavantajele materialelor de
publice, uneori Tn cooperare cu European Land and Soil pavaj alternative.

Alliance [Alianta europeana privind terenurile si solul (ELSA)]
si cu European Network on Soil Awareness [Reteaua euro- @ sprijinirea utilizarii ghidurilor sectoriale relevante elabo-

peana privind sensibilizarea cu privire la sol (ENSA)P*: rate in cadrul Sistemului comunitar de management de
mediu si audit (EMAS)**, de exemplu privind administratia
® |ansarea de campanii de comunicare privind functiile publicd, constructiile si turismul.

solului si impactul asezarilor*®, inclusiv informarea
cetdtenilor care construiesc sau renoveazd o locuintd @ estimarea impacturilor asupra mediului ale imperme-

cu privire la avantajele si dezavantajele materialelor de abilizdrii solurilor n termeni de pierderi ale serviciilor
pavaj alternative. ecosistemice si de vulnerabilitate la schimbarile clima-
tice (daca este posibil, cuantificarea acestora in termeni

® crearea unei ,zile a portilor deschise” anuale pentru ofi- financiari) si fumizarea de informatii privind mdsuri-
ciille publice de amenajare teritoriald care sa permita le eficiente din punct de vedere al costurilor pentru a

face fata unor astfel de pierderi si pentru adaptarea la

- schimbdrile climatice.
2 http://www.soil-alliance.org und http://www.eu-ensa.org.
* Ministerul federal german pentru Mediu, Conservarea Naturii si

Siguranta Nucleard ofera, de exemplu, materiale educative si

informative: Flachenverbrauch und Landschaftszerschneidung

(http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/flaeche_ -

de_gesamt.pdf). 31 http://ec.europa.eu/environment/emas/index_enhtm.


http://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm
http://www.soil-alliance.org
http://www.eu-ensa.org
http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/flaeche_de_gesamt.pdf
http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/flaeche_de_gesamt.pdf

® permiterea unei participdri publice reale si active Tn
procesele de amenajare a teritoriului. Solutiile gdsite
in mod consensual vor fi de o mai mare anvergura si
amplu sprijinite de persoanele Tn cauza si, prin urmare,
mai putin expuse modificarilor (furnizarea de instruire
de baza pentru a oferi grupurilor generale de cetateni
si de pdrti interesate o serie de competente minime n
vederea participarii active a acestora in cadrul discutiilor
privind amenajarea).

sprijinirea proiectelor de cercetare si cresterea vizibilitatii
rezultatelor acestora, de exemplu astfel cum s-a realizat
prin pachetul de crestere a sensibilizdrii in cadrul proiec-
tului Interreg URBAN SMS (Wolff et al, 2011).

introducerea unor idei cu privire la amenajarea spatiald,
aspectele teritoriale si aspecte legate de soluri in progra-
mele scolare si consolidarea acestora in timpul studiilor
universitare (sau al cursurilor echivalente) pentru viitorii
profesionisti precum arhitecti, ingineri civili si urbanisti.
Un exemplu pentru fnvdtamantul preuniversitar il repre-
zinta materialul didactic privind exploatarea terenurilor si
efectele asupra mediului, rezultat al proiectului CircUse
(Gircular Floc Land Use Management)®? implementat
prin Programul pentru Europa Centrald cofinantat din
Fondul European de Dezvoltare Regionald.

32 http;//wwwi.circuse.eu/, a se vedea in ,Project results” (rezultatele

proiectului). Disponibil in prezent in limbile cehd, engleza,
germand, italiand, polona si slovaca.


http://www.circuse.eu/
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Figura 1: llustrarea
conceptului

de infrastructurd verde
(sursa: Comisia Europeand)

Anexa 1 - Deﬁni’,cii

Amplasamentele industriale dezafectate sunt foste ampla-
samente comerciale sau industriale scoase din uz, subexploa-
tate sau chiar abandonate care pot prezenta probleme reale
sau percepute de contaminare. Acestea se gasesc Tn principal
n zonele urbane ale regiunilor unde industriile grele Tnflori-
toare de altadatd au disparut in prezent. Aducerea acestora
intr-o stare de utilizare profitabild, economisind astfel spatiile
verzi pretioase, necesitd in mod normal o interventie coor-
donatd din partea proprietarilor, a autoritdtilor locale si a
cetatenilor care locuiesc in cartierul respectiv.

Infrastructura verd* este o retea de spatii verzi de o calitate
ridicatd si alte caracteristici de mediu (a se vedea figura 1).
Aceasta include zone atat naturale, cat si artificiale, elemente
rurale si urbane precum spatii verzi urbane, zone refmpadu-
rite, poduri verzi, acoperisuri verzi, coridoare ecologice pentru
a permite traversarea barierelor, drumurilor si coridoarelor
liniare, parcuri, terenuri inundabile restaurate, terenuri agri-
cole cu valoare naturald ridicata etc. Principiul subiacent al
infrastructurii verzi este ca aceeasi suprafata de teren poate
sa ofere Tn mod frecvent beneficii multiple odata ce sunt sta-
bilite prioritdtile corecte. Prin consolidarea infrastructurii verzi,

35 Mai multe detalii pot fi consultate la adresa http://ec.europa.eu/
environment/nature/ecosystems/index_en.htm.

pot fi mentinute sau create trasaturi valoroase ale peisajului,
garantand furnizarea serviciilor ecosistemice. in practicd, intr-
un mediu urban aceasta nseamna furnizarea unui numdr
suficient de spatii deschise (si anume de terenuri permeabile)
de dimensiuni adecvate pe ntreg perimetrul unei zone vaste
care conecteazd structuri de habitat (vegetatie diversd, iazuri
si soluri neacoperite si curate) si care permit formarea de
retele de habitate si de nise ecologice.

Ocuparea terenurilor, denumitd, de asemenea, consum de
terenuri, descrie o crestere a suprafetelor asezdrilor Tn timp.
Acest proces include dezvoltarea de asezari disparate n
zone rurale, extinderea zonelor urbane n jurul unui nucleu
urban (inclusiv extinderea haoticd a asezarilor urbane) si
conversia terenurilor Tn cadrul unei zone urbane (compac-
tare). In functie de circumstantele locale, o parte mai mare
sau mai mica o terenurilor ocupate va avea drept rezultat
impermeabilizarea efectiva a solurilor.

Zonele periurbane descriu spatiul din jurul zonelor urba-
ne care fuzioneaza cu peisajul rural (zona dintre asezarile
urbane) si interiorul rural al acestora; zonele periurbane mai
mari pot include orase sau sate Tn cadrul unei aglomerdri
urbane.

g ﬁ/l
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Suprafata agezdrilor, denumita uneori teren artificial,
cuprinde terenul folosit pentru locuinte, Tn scopuri indus-
triale si comerciale, sanatate, educatie, ingrijire, infrastruc-
turd, retele rutiere si feroviare, recreere (parcuri si terenuri
de sport) etc. (a se vedea figura 2). in amenajarea terito-
riului, aceasta corespunde tuturor exploatdrilor terenurilor
cu exceptia agriculturii, zonelor semi-naturale, silviculturii si
corpurilor de apa.

Impermeabilizarea solurilor inseamna acoperirea perma-
nenta a unei suprafete de teren si a solului acestuia cu un
material artificial impermeabil (cum ar fi asfalt sau beton),
de exemplu pentru constructia de cladiri si drumuri. Astfel
cum se indica Tn figura 2, doar o parte a unei asezdri este
efectiv impermeabild, intrucat gradinile, parcurile urbane si
alte spatii verzi nu sunt acoperite de o suprafatd etansa.

Calitatea solului descrie proprietatea unui sol de a fumiza
servicii ecosistemice si sociale prin capacitatea acestuia de
a-si Tndeplini functiile si de a rdspunde la influentele externe
(Téth et al,, 2007). Aceasta depinde intr-o mare masurd de
proprietatile solului cum ar fi textura, continutul de materie
organica si pH-ul, precum si continutul de contaminanti si
salinitate. Tn unele tari exista indicatori integrati de calitate a
solului, cel mai adesea asociati functiei de productie a solu-
rilor agricole (de exemplu, noud clase de calitate a solului n
Slovacia); cu toate acestea, cele mai productive soluri sunt
caracterizate, de asemenea, de valori ridicate de retentie,
biodiversitate sau potential de inactivare a contaminantilor.

Extinderea haotica a asezarilor urbane este dezvoltarea
urband incrementald in zonele suburbane si rurale din afara
centrelor urbane respective, caracterizata de un amestec de
densitate scdzutd de exploatari ale terenurilor aflate la limi-
ta unui centru urban, deseori insotita de o lipsa a redezvol-
tarii sau reexploatarii terenurilor din centrele urbane. Chiar
dacd este planificata, dezvoltarea urband in afara granitelor
unui oras genereazd ocupare de terenuri si impermeabili-
zarea solurilor, dar, Tn mod normal, cauzeaza o povara mai
putin Tnsemnatd asupra mediului.

Figura 2: llustrarea
termenilor ,asezare” si
Imaginea din stdnga
exemplificd un model
suburban, cu case, gradini,
cdi de acces si curti.

Acest model corespunde
termenului de “asezare”.
Imaginea din dreapta
indicd in negru unde
apare impermeabilizarea
solului in acceasi asezare,
in acest caz ocupand cca
60% din suprafatd. Special
characters need to be
added. ,impermeabilizarea
solului”

(sursa: Prokop et al, 2011).



Figura 3: Ocuparea
terenurilor pe unitate
administrativd Tn perioada
2000-2006

(sursa: Prokop et al,, 2011).

Anexa 2 — Ocuparea terenurilor si impermeabilizarea

solurilor in UE

Pe baza datelor obtinute de Agentia Europeand de Mediu in
contextul Corine Land Cover®* (CLC) pentru anii 1990, 2000
si 2006, Prokop et al. (2011) a estimat cd rata de ocupare
a terenurilor identificata pentru perioada 1990-2000 in UE
a fost de aproximativ 1000km? pe an - o suprafatd mai
mare decat cea a orasului Berlin — sau de 275 de hectare pe

> http://www.eea.europa.eu/publications/CORO-landcover.
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zi, iar suprafetele asezarilor au crescut cu aproape 6%. Din
2000 pana n 2006, rata de ocupare a terenurilor a scazut
la 920km? pe an (252 de hectare pe zi), in timp ce suprafata
totald a asezarilor a crescut cu Tncd 3% (a se vedea figu-
ra3). Aceasta corespunde unei cresteri de aproximativ 9% in
perioada 1990-2006 (de la 176 200km? la 191 200km?).

Tn ceea ce priveste acuratetea datelor CLC - Tn prezent, sin-
gurul set omogen de date spatiale disponibil la nivelul UE in
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afara de LUCAS® - trebuie subliniat faptul ca nu sunt sufi-
cient Tnregistrate modificdrile privind destinatia terenurilor
implicand asezari mici sau chiar asezari mai mari dar dis-
persate, precum si majoritatea structurilor liniare, de exem-
plu sistemul rutier sau alta infrastructura de transport®®.
Astfel, in realitate gradul de ocupare a terenurilor este sem-
nificativ mai mare decat cel observat pe baza datelor pre-
zentate in aceasta sectiune, iar cifrele trebuie considerate
drept estimari prudente.

* http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/indexphp/
LUCAS_9%E29%809%94_a_multi-purpose_land_use_survey.

36 Unitatea cartografica minima (cel mai mic obiect recognoscibil)
a CLC este de 25 ha. Pentru monitorizarea schimbdrii destinatiei
terenurilor, unitatea cartograficd minima este de 5 ha.

Suprafetele asezarilor au crescut la 4,1% (176000km?),
4,3% (186000km?) si 4,49% (192000km?) din teritoriul UE
n 1990, 2000 si, respectiv, 2006. n 2006, suprafata medie
pentru fiecare cetdtean UE a fost de aproximativ 390 m?, cu
15 m? mai mare (3,8%) decéat in 1990.

Suprafata totald a solului impermeabil Tn 2006 a fost esti-
mata la aproximativ 100000km? sau 2,3% din teritoriul UE,
cu o medie de 200 m? per cetdtean. Statele membre cu pro-
cente ridicate de suprafete impermeabile (depasind 5% din
teritoriul national) sunt Malta, Tarile de Jos, Belgia, Germania
si Luxemburg (a se vedea figura 4). Mai mult, rate ridicate de
impermeabilizare exista pe Tntreg teritoriul UE si includ toate
aglomerdrile urbane majore si cea mai mare parte a coastei
mediteraneene. Aceasta din urmd a nregistrat o crestere de
109% a impermeabilizarii solurilor numai Tn anii 1990.

Figura 4: Suprafata solului
impermeabil Tn 2006
(sursa: Prokop et al, 2011).

Conform CLC, ponderea
suprafetei artificiale in
Germania este de aproape
28000km? in timp ce
registrul national indicd

0 pondere de aproape
44000km? Pentru
structurile liniare (in
special sistemul rutier)
diferenta este chiar mai
mare: CLC detecteazd doar
764 km? de infrastructurd
de trafic comparativ cu

17 118km? inregistrati

in registrul national (Einig
et al, 2009). In Italia,

CLC indicd o ratd anuald

de ocupare a terenurilor
de aproximativ 81km?

in perioada 2000-2006,
in timp ce alte estimdri
considerd aceastd ratd
aproape de trei ori mai
mare (pe baza hdrtilor de
mare rezolutie la o scard
de 1:25000, rata anuald
de ocupare a terenurilor
numai n regiunile

italiene Lombardia si
Emilia-Romagna a fost

de 67km? O evaluare a
ISPRA confirmd aceastd
supozitie; a se vedea http://
annuario.isprambiente.it/
capitoli/Ver_8/versione_
integrale/09_Geosfera.pdf
la pp. 86-87).



http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/LUCAS_%E2%80%94_a_multi-purpose_land_use_survey
http://annuario.isprambiente.it/ capitoli/Ver_8/versione_integrale/09_Geosfera.pdf

Figura 5: Densitatea
populatiei pe regiuni NUTS
31n 2008

(sursa: Eurostat ).
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* Densitatea populatiei se calculeaza ca raport intre populatie (medie anuald) si suprafata terenurilor. Suprafata terenurilor reprezinta suprafata totald a unei
tari, excluzand zona aflata sub caile navigabile interioare. Bulgaria, Danemarca, Franta, Cipru, Polonia si Portugalia, suprafata totald a fost folosita in locul

suprafetei terenurilor; Polonia, pe regiuni NUTS 2; Regatul Unit, 2007.

Densitatea medie a populatiei Tn UE este de aproximativ
112 persoane pekm?, relativ ridicata comparativ cu alte zone
depeglob(Australia:3,Rusia:8,Brazilia:22,StateleUnite:32)%8.
Cu toate acestea, astfel cum este ilustrat n figura 5, aceas-
ta variaza considerabil intre statele membre si Intre regi-
uni, situdndu-se de la aproximativ 16 persoane pekm? in
Finlanda pana la peste 1200 persoane pekm? in Malta.

Legaturile dintre ocuparea terenurilor i cresterea
populatiei sunt eterogene pe teritoriul Europei, dar, in gene-
ral, ratele de ocupare a terenurilor sunt mai mari decat
cresterea numarului populatiei (,ocupare decuplata a tere-
nurilor”). Astfel cum se aratd in figura 6, populatia in anu-
mite regiuni ale UE a crescut accentuat Tn ultimii ani, in timp
ce alte zone s-au confruntat cu un fenomen de depopulare.

Aproximativ 75 % din populatia Europei locuieste in prezent
n zone urbane, iar pana in 2020 se estimeazd cd aceasta
cifrd va creste pana la 80% (AEM, 2010c). In sapte state

57 http//epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index php/
Population_change_at_regional_level.
38 http://www.worldatlas.com/aatlas/populations/ctypopls.htm.

membre, procentul ar putea depdsi 90%. De la Thceputul
anilor 1950, suprafata totald a oraselor n UE a crescut cu
78%, In timp ce populatia a crescut cu doar 33% (AEM,
2006). in prezent, zonele europene clasificate ca fiind ,peri-
urbane” au aceeasi suprafata de teren construit ca si cele
urbane, dar cu o densitate a populatiei injumadtatita (Piorr
etal, 2011).


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Population_change_at_regional_level
http://www.worldatlas.com/aatlas/populations/ctypopls.htm
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* Belgia si Regatul Unit, media 2004-2007; Danemarca, media 2007-2008; Turcia, 2008.

Solurile cele mai valoroase, capabile sa ndeplineasca
numeroasele functii specifice solurilor, nu sunt suficient
protejate Tmpotriva ocupdrii terenurilor si impermeabilizarii,
desi Tn multe cazuri nu exista un conflict real intre protectia
solurilor si necesitdtile de dezvoltare economicd a oraselor.
Protectia solurilor valoroase in cadrul zonelor nou urbani-
zate va avea un efect important asupra calitatii vietii si a
mediului. Aceasta se aplica nu doar zonelor intens urbani-
zate care si-au pierdut deja caracterul agricol ci si, predo-
minant, zonelor suburbane care au trecut recent printr-un
proces de urbanizare®.

Ca o concluzie metodologica privind datele referitoare la
impermeabilizarea solurilor, se poate afirma cd o evaluare
imbundtatita a situatiei actuale si a tendintelor, profitand
de utilizarea de date din diferite serii cronologice, cu o
rezolutie mai mare si obtinute de la esantioane reprezenta-
tive din punct de vedere statistic (de exemplu, date LUCAS)
disponibile si la nivel local (abordate in-situ), ar permite
solutionarea problemei impermeabilizarii solurilor ntr-un
mod mai eficient. Acest lucru este deja valabil pentru mai
bine de 350 de orase de pe teritoriul intregului continent

39 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/GISCO/
yearbook2010/0102EN.pdf.
“0 http://www.urban-sms.eu.

european prin intermediul Atlasului Urban** care ofera date
digitale geo-referentiate detaliate privind acoperirea tere-
nurilor si exploatarea terenurilor urbane, compilate din ima-
ginile din satelit si sursele auxiliare de date. Acesta a fost
lansat de trei departamente ale Comisiei (Directia Generala
Politici Regionald, Directia Generald Tntreprinderi si Biroul
GMES) si este sustinut de Agentia Spatiald Europeand.

“! http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/urban-atlas.

Figura 6: Cresterea medie
anuald a populatiei pe
regiuni NUTS 2 in perioada
2004-2008

(sursa: Eurostat®?).


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/GISCO/yearbook2010/0102EN.pdf
http://www.urban-sms.eu
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/urban-atlas

Anexa 3 - Politicile si legislatia UE

in ciuda competentelor limitate Tn ceea ce priveste regle-
mentarea directd a amenajdrii teritoriului, UE a dezvoltat
politici si a adoptat un numar de instrumente legislative
care au legatura cu ocuparea terenurilor si, prin urmare, cu
impermeabilizarea solurilor.

Agenda Teritoriald a Uniunii Europen*? subliniaza necesita-
tea coeziunii teritoriale si identifica ca o provocare majord
,supraexploatarea resurselor ecologice si culturale si pier-
derea biodiversitatii, in special prin intermediul extinderii din
ce in ce mai rapide si haotice a dezvoltdrii in timp ce zonele
ndepdrtate se confruntd cu depopulare”. Politica de coezi-
une vizeaza consolidarea coeziunii economice si sociale in
UE prin corectarea dezechilibrelor intre regiunile sale. Prin
Fondul European de Dezvoltare Regionald“® (FEDR) aceas-
ta finanteaza, printre altele, infrastructuri legate mai ales
de cercetare si inovare, telecomunicatii, mediu, energie si
transport. intr-o oarecare masurd, acest lucru ar fi putut sa
contribuie la consolidarea impermeabilizarii solurilor n une-
le state membre. Articolul 8 din Regulamentul privind FEDR
prevede sprijin pentru dezvoltarea urband durabild, inclusiv
regenerarea amplasamentelor industriale dezafectate si a

42 Agenda Teritoriala a Uniunii Europene: Spre o Europa mai
competitivd si mai durabild a diverselor regiuni, consimtita
cu ocazia reuniunii ministeriale informale privind dezvoltarea
urbana si coeziunea teritoriald, Leipzig, 24-25 mai 2007.

* Regulamentul (CE) nr. 1080/2006 al Parlamentului European
si al Consiliului din 5 iulie 2006 privind Fondul European de
Dezvoltare Regionald si de abrogare a Regulamentului (CE)

nr. 1783/1999.
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centrelor urbane, fapt care ar putea contribui la reducerea
utilizarii spatiilor verzi si a extinderii In curs a asezdrilor n
zonele periurbane.

Politica de coeziune si initiativa privind retelele transeu-
ropene de transport (TEN-T) sprijind dezvoltarea de infra-
structuri de transport. in perioada 1990-2005 aproximativ
10000 km de noi autostrazi au fost construiti in UE, in timp
ce in perioada 2007-2013 au fost finantati 12000 km cu
20 de miliarde EUR pe an pentru a conecta noduri urbane
n noi state membre. Astfel cum se subliniazd Tn Planul de
actiune privind mobilitatea urban*, adoptat Tn septembrie
2009, sunt necesare aborddri integrate pentru dezvoltarea
urbana care sa tind seama de aspectele economice, sociale
si de mediu ale dezvoltdrii urbane, precum si guvernanta
acesteia. O abordare integratd este necesara nu doar pen-
tru dezvoltarea infrastructurilor si serviciilor de transport, ci
si pentru procesul de elaborare a politicilor pentru a corela
transportul cu protectia mediului (de exemplu, garantand
coerenta intre planurile de mobilitate urband durabild si pla-
nurile privind calitatea aerului elaborate Tn cadrul legislatiei
UE privind calitatea aerului), medii sandtoase, amenajarea
exploatdrii terenurilor, locuinte, aspectele sociale de accesi-
bilitate si mobilitate, precum si politica industriala.

44 COM(2009) 490 final.
http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/doc/
com_2009_490_5_action_plan_on_urban_mobility,pdf


http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/doc/com_2009_490_5_action_plan_on_urban_mobility.pdf
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Politica agricold comuna este probabil cea mai semnificativd

politicd a UE care vizeaza utilizarea terenurilor. Intr-adevar,
unul dintre primele sale mandate era de a asigura auto-
suficienta in UE si de a impiedica fermierii sa-si pdrdseas-
cd terenurile prin cresterea veniturilor acestora. Aceasta
contine mdsuri care urmdresc in mod explicit evitarea
schimbarii destinatiei anumitor tipuri de terenuri (protectia
pajistilor permanente, evitarea pierderii pajistilor extinse, in
principal), dar se bazeaza Tn mare parte pe fortele de piata
si pe preturile terenurilor in ceea ce priveste procentul de
teren destinat agriculturii.

Propunerea din partea Comisiei de decizie a Parlamentului
European si a Consiliului privind normele de contabilizare si
planurile de actiune referitoare la emisiile si absorbtiile de
gaze cu efect de sera care rezulta din activitati legate de
exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si
silvicultura (LULUCF) (COM(2012) 93) propune norme pri-
vind modalitatea n care statele membre ar trebui sa inclu-
da, printre altele, conversia terenurilor forestiere si agricole
n contabilizdrile acestora Tn cadrul eforturilor lor de atenu-
are a schimbdrilor climatice. Mai mult, statele membre pot
opta sa contabilizeze inclusiv turbdriile. Bazandu-se pe nor-
me si metode adoptate la nivel international si consolidan-
du-le, decizia va genera date repetate si solide, desi axate
pe continutul de carbon, cu privire la conversia terenurilor.
Mai mult, statele membre vor trebui sa Tsi justifice emisiile
de gaze cu efect de serd rezultate din inldturarea solului
vegetal. Din momentul T care este convenit un angajament

de reducere pentru sectorul LULUCF, inlaturarea solului
vegetal va genera, prin urmare, un ,cost” pentru statele
membre deoarece emisiile vor trebui sa fie compensate in
alta parte in cadrul sectorului.

Directiva privind evaluarea impactului asupra mediului (EIA)
si Directiva privind evaluarea strategica de mediu (SEA)
prevad evaluarea impacturilor asupra mediului ale proiec-
telor (EIA), precum si ale planurilor si programelor (SEA), Tn
special n vederea identificarii masurilor de evitare, atenu-
are sau compensare a impacturilor negative. Punerea lor
in aplicare a ardtat ca directivele pot Tmbunatati include-
rea aspectelor de mediu in proiectele de amenajare si de
implementare, planuri si programe Tn statele membre, pot
contribui la o amenajare mai sistematicd si mai transpa-
rentd si pot Tmbunatdti gradul de participare si de consul-
tare a tuturor pdrtilor interesate (public, ONG-uri, asociatii,
autoritdti nationale la toate nivelurile si autoritdti din statele
membre Tnvecinate). Comisia a observat (COM(2009) 378)
ca efectul directivelor respective ar putea fi imbunatatit Tn
continuare printr-o mai bund orientare privind evaluarea
efectelor schimbarilor climatice si a biodiversitatii, identifi-
carea solutiilor alternative si o situatie mai bund a datelor. O
propunere de revizuire a Directivei EIA a fost anuntatd pen-
tru 2012. Tn ceea ce priveste Directiva SEA, existd planuri de
revizuire in viitorul apropiat; directiva ar deveni mai eficien-
td dacd s-ar aplica, de asemenea, politicilor sau planurilor si
programelor voluntare.

Pentru a sublinia necesitatea unei exploatdri durabi-
le si eficiente a resurselor pedologice si tinand seama de
situatia demografica si regionald si de potentialul mare de
redezvoltare urband centrald, in Foaia de parcurs pentru o
Europa eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor
(COM(2011) 571) Comisia a solicitat adoptarea de politici
UE pentru a lua in considerare impactul direct si indirect al
acestora asupra exploatarii terenurilor in UE pana in 2020
si atingerea obiectivului de zero ocupdri nete de teren pand
n 2050.

Tn fine, Comisia finanteaza proiecte de cercetare privind
durabilitatea cladirilor, de exemplu SuPerBuildings si OPEN
HOUSE®, in contextul celui de-al saptelea program-cadru
pentru cercetare.

“ httpy//cicvtt.filsuperbuildings/node/2 si
http://www.openhouse-fp7.eu/.


http://cic.vtt.fi/superbuildings/node/2
http://www.openhouse-fp7.eu/

Prin natura sa,
impermeabilizarea are un
efect major asupra solului,

reducdnd considerabil
numdrul serviciilor
fumizate de acesta.

Anexa 4 - Informatii tehnice privind impacturile

impermeabilizarii solurilor

1. Introducere

Impermeabilizarea solurilor implica acoperirea unei suprafete
de teren si a solului acesteia cu un material artificial imper-
meabil, pentru a dezvolta fundatii pentru case, cladiri indus-
triale si comerciale, infrastructuri de transport etc. Tn timp
ce aceasta poate avea efecte benefice, de exemplu evita-
rea contamindrii apelor subterane si poluarea (sub)solului,
permitand gestionarea controlata a apelor poluate scurse
de pe drumuri si situri contaminate, Tn cele mai multe cazuri
existd multiple motive Tntemeiate pentru o evaluare critica
a impacturilor impermeabilizarii asupra mediului, deoarece
,functia de sustinere” a solurilor este doar una dintre multe
altele*. BSolurile ofera o mare varietate de functii ecosiste-
mice vitale, jucand un rol esential in producerea alimentelor,
precum si @ materialelor regenerabile precum este lemnul,
oferind habitate atat pentru biodiversitatea de la suprafatd,

“ Propunerea de directiva-cadru privind solul, COM(2006) 232
are Tn vedere urmatoarele functii ecologice, economice, sociale,
stiintifice si culturale ale solului:

(a) productia de alimente si de alte forme de biomasa, inclusiv

n agriculturd si silviculturd;

stocarea, filtrarea si transformarea nutrientilor, substantelor

si a apei, precum si realimentarea corpurilor de ape

subterane;

(c) cadru pentru viata si biodiversitate, precum habitate, specii

si gene;

mediu fizic si cultural pentru oameni si activitatile umane;

sursd de materii prime;

actionarea ca si rezervor de carbon;

depozitar al patrimoniului geologic, geomorfologic si

arheologic.

(b

g3Te

cat si pentru cea din subsol, filtrand si moderand fluxul de
apd cdtre acvifere, nldturand agentii contaminanti si redu-
cand frecventa si riscul de inundatii si secetd; solurile pot
contribui la regularizarea microclimatului in mediile urbane
compacte, in special acolo unde sustin vegetatia; acestea pot
fumiza, de asemenea, functii estetice prin intermediul peisa-
jelor. Terenurile agricole oferd, de asemenea, servicii ecolo-
gice pentru orase precum reciclarea deseurilor (de exemplu,
namolul de epurare) si a produselor urbane (de exemplu,
compost).

Prin natura sa, impermeabilizarea are un efect major asu-
pra solului, reducand considerabil numarul serviciilor furni-
zate de acesta. Este o practica curentd inlaturarea stratului
superior de sol vegetal care oferd cea mai mare parte a
serviciilor ecosistemice asociate solurilor si dezvoltarea de
fundatii solide Tn subsol si/sau stratul de roci de dedesubt
pentru a sustine cladirea sau infrastructura Tnainte de a
continua restul constructiei. Acest proces separd, de obicei,
solul de atmosferd, impiedicand infiltrarea apei pluviale si
schimbul de gaze dintre sol si aer. In functie de textura solu-
lui (compozitia relativa de nisip, lut si argild) si gradul de
compactare a solului si de pierdere a structurii, miscarea
laterala si descendenta a apei si a gazelor poate fi, de ase-
menea, considerabil Tntarziatd sau chiar Tmpiedicata n
totalitate. Desi depozitarea solului vegetal Tnldturat in vede-
rea refolosirii acestuia n alta parte ar constitui o buna prac-
tica, acest lucru nu se ntampla ntotdeauna, de exemplu
din cauza dificultdtilor logistice legate de distribuirea aces-
tuia Tn alts locatie. in consecintd, impermeabilizarea solului
are drept rezultat un consum propriu-zis de sol. Acest fapt
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reprezintd un motiv serios de preocupare, deoarece forma-
rea solului este un proces foarte lent, necesitand sute de ani
pentru dezvoltarea chiar si a unui singur centimetru de sol.

Impermeabilizarea solurilor are atat efecte directe, cat
si efecte indirecte. De exemplu, n cazul unui proiect de
constructie rutierd, impactul asupra biodiversitdtii solului
reprezinta unul dintre efectele sale directe, in timp ce frag-
mentarea ulterioard a habitatului, precum si continuarea
activitatilor ulterioare de dezvoltare reprezintd consecinte
indirecte. Un alt exemplu este impermeabilizarea solurilor
terenurilor agricole din jurul zonelor urbane, care poate
avea drept rezultat un grad mai scazut de absorbtie a apei
(efect direct), punand, de asemenea, o presiune mai mare
pe spatiul rural rdmas n termeni de producere a alimente-
lor (efect indirect).

Urmdtoarele sectiuni oferd o descriere a catorva dintre
impacturile principale ale impermeabilizarii solurilor.

2. Impactul asupra apei

Impermeabilizarea solurilor poate exercita presiuni majore
asupra resurselor de apad si poate conduce la modificdri ale
starii mediului din zona bazinelor hidrografice, fapt care
poate afecta ecosistemele si serviciile asociate apei pe care
acestea le oferd. Apa este deja Tn mod periodic o resursa
limitatd Tn multe orase europene, iar deficitul de apd va
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creste odata cu Inclzirea globald. n plus, reducerea zone-
lor umede, a colectoarelor naturale si a solului permeabil, Tn
combinatie cu extinderea oraselor de-a lungul fostelor albii
marine sau fluviale sau localizarea acestora de-a lungul
coastelor sau malurilor raurilor creste considerabil riscul de
inundatii in contextul iminentelor modificdri climatice (DG
REGIO, 2011).

Capacitatea solului de a stoca apa depinde de o serie de
factori inclusiv textura, structura, adancimea si continutul
de materii organice al acestuia. Un sol complet functional
poate stoca pand la 3 750 de tone de apa pe hectar sau
aproape 400 mm de precipitatii (sau, cu alte cuvinte, un
metru cub de sol poros poate pastra intre 100 si 300 de
litri de apa®). Impermeabilizarea reduce cantitatea de ape
pluviale care poate fi absorbita de sol, iar n cazuri extreme
poate mpiedica complet absorbtia apei. Acest fapt poate
avea un numar de efecte directe asupra ciclului hidrologic,
dar si o serie de efecte indirecte asupra microclimatului
afectand temperatura si umiditatea si stabilitatea solului
n termeni de riscuri de alunecdri de teren etc. Cele trei
impacturi directe majore asupra apei ca urmare a cresterii
impermeabilizarii solurilor sunt reducerea ratei de infiltrare
a apei (de suprafata si in profunzime) acolo unde are loc
0 reducere semnificativa a spatiului neacoperit, o durata

47 http://lwww.umwelt.sachsen.de/umwelt/boden/12204 htm.
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Figura 7: Schema influentei
acoperirii terenurilor asupra
ciclului hidrologic

(sursa: http:;//www.coastal.
ca.gov/nps/watercyclefacts.pdf)
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mai mica de infiltrare pe versanti marind cantitatea scurge-
rilor de suprafata (cu efecte potentiale asupra inundatiilor
si poludrii apelor de suprafatd) si un grad mai mic de
evapotranspiratie care ar putea avea efecte de rdcire in
zonele construite.

2.1. Rata de infiltrare

Textura solului este, de obicei, cea mai importanta variabild
care afecteaza rata de infiltrare si capacitatea de retinere a
apei a solului. Solurile cu un continut ridicat de argild au o
capacitate mai mare de retinere a apei, dar o ratd de infiltra-
re mai scazutd decat un sol nisipos, bine drenat. Structura
solului si continutul de materii organice sunt, de asemenea,
importante (materiile organice au o capacitate ridicatd de
legdturd pentru apd), precum si mezofauna solului, in spe-
cial ramele. S-a sugerat faptul cd, pentru a mentine rate
satisfacdtoare in ceea ce priveste infiltrarea apei, este
necesar un procent minim de spatiu neacoperit de pana la
509% din suprafata pavatd (TCB, 2010), desi acest lucru va
depinde de natura solului, intensitatea precipitatiilor si uti-
lizarea altor mdsuri de atenuare. Impermeabilizarea solului
nu are numai un impact grav asupra ratei de infiltrare a
apei ci afecteazd, de asemenea, calitatea apelor subterane
(a se vedea sectiunea 7 privind capacitatea de filtrare si cea
de tampon).

Infiltrarea apelor pluviale in soluri poate creste semnificativ
timpul necesar pentru ca acestea sd ajunga n rauri, redu-
cand cantitatea de apa a debitelor maxime si, prin urmare,
riscul de inundatii (atenuarea severitdtii inundatiilor de cdtre
peisaj). O mare parte din apa retinuta Tn soluri este dispo-
nibild plantelor, reducand incidenta secetelor, evitand astfel
necesitatea de irigare si diminuand problemele legate de
salinitate Tn agriculturd. Tn plus, un grad mai mare de infil-
trare a apei reduce dependenta de facilitatile artificiale de
stocare (un bazin, de exemplu) pentru colectarea cantitdtilor

foarte mari de ape pluviale si imbunatdteste calitdtile apei.
Astfel, capacitatea solului de sustinere a apei (si a vegetatiei
care se dezvoltd la suprafata acestuia) este exploatata
temporar pentru colectarea apei. Avand n vedere capaci-
tatea de stocare a unui sol sanatos, necompactat si bine
structurat, facilitatile artificiale de stocare vor fi din ce in ce
mai putine sau chiar vor disparea, find necesare un spatiu
mai redus si investitii mai mici in acest scop.

Pe langd aceste efecte directe, impermeabilizarea solurilor
poate avea efecte indirecte asupra ciclului apei Tn mediul
urban. Populatiile urbane din ce in ce mai numeroase si con-
centrarea persoanelor in zonele urbane genereazd cereri
mai mari de apd, fapt care poate exercita presiuni asupra
resurselor locale de apd. Pe fondul unei cereri uriase de apa
n zonele urbanizate, necesitatea colectdrii apei pluviale si
canalizdrii acesteia cat mai rapid posibil in vederea evita-
rii sau depdsirii problemelor legate de inundatii cauzate
de o retentie insuficienta conduce la o lipsd de alimentare
a apelor subterane. Acviferele din jurul unor zone urbane
sunt Tn mod special afectate ca urmare atat a cererilor mari
de apa dulce, cat si a capacitdtii scazute de realimentare.
Atunci cand cererea de apd din zonele urbane depdseste
apa disponibild, orasele trebuie sd transporte apa din regiu-
nile Tnvecinate sau sa-si mdreascd rata de extractie locald.
Unele acvifere - cele care contin argild si lut, de exemplu -
se pot compacta atunci cand apele subterane sunt pompate
in mod excesiv, avand drept rezultat o subsidenta perma-
nent&. n zonele de coast, exploatarea excesivd a acvife-
relor cauzata de necesitdtile de apa potabild si de irigare
poate conduce la infiltrarea de apd sarata.

2.2. Scurgerile de suprafatd

Solul cu vegetatie absoarbe o cantitate mult mai mare de
precipitatii decat solul acoperit cu un material impermeabil
sau semipermeabil, desi copacii capteazd o cantitate mare
de precipitatii care se poate evapora pana sd ajunga in solul
inferior. Apa Tn exces care nu este absorbitd sau doar usor
eliberata prin intermediul solului sau acviferelor fie generea-
zd scurgeri de suprafatd pe versanti, fie creeaza acumuldri
de ap& n bazine. Intr-un mediu urban, de requls, aceasts
apa trebuie colectatd, canalizata si tratatd. Scurgerile de
suprafata pot fi substantial reduse prin cresterea suprafetei
solului neacoperit. Modificarea capacitatii de infiltrare a
acestuia este mult mai dificild, deoarece aceasta depinde
n mare mdsurd de caracteristicile efective ale solului, care
pot fi modificate cu mare greutate. intr-o anumitd masura,
acoperisurile verzi contribuie la prevenirea scurgerilor de
suprafatd, desi capacitatea acestora de retentie a apei este
limitata si nu se compard cu capacitatea unui sol neacoperit.

Impermeabilizarea solurilor cauzatd de zonele construite
(in special, Tn vdi si zone cu capacitate de retinere a apei)
poate reduce capacitatea de stocare a vaii, crescand riscul
de inundatii si de pagube cauzate de inundatii. De exemplu,
unul dintre cele mai mari rauri din Europa, Rinul, a pierdut
patru cincimi din vdile sale naturale. La fel, doar 14% din
vdile naturale ale fluviului Elba mai sunt inundabile, Tn timp
ce zonele urbane expuse la inundatii au crescut cu S0km?
n perioada 1990-2000 (AEM, 2010a). Numarul din ce Tn ce
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mai mare de inundatii si gravitatea lor In zonele respective®®
poate fi atribuit partial reducerii spatiilor deschise (diminu-
area capacitdtii de retentie a terenurilor agricole, cauzata
de compactare si nivelurile scdzute de materii organice pot
fi factori concomitenti). Tns& problemele nu sunt limitate la
nivel regional. Conform unui studiu recent (Smith, 2010),
Londra a pierdut intr-un deceniu 12% din gradinile sale,
Tnlocuite de acoperiri dure ale unor suprafete de aproxima-
tiv 2 600 ha. Acest lucru a avut drept rezultat scurgerea
apei Tn exces in canale colectoare si guri de evacuare mai
curand decat Tmbibarea acesteia in sol si a contribuit la
aparitia efectului de insuld de caldura.

Calitatea apelor de suprafata (de exemplu, rauri si lacuri)
poate fi afectata de scurgerile poluate. Atunci cand apele
pluviale se infiltreaza Tn sol (in special in solurile argiloase),
unii dintre agentii contaminanti continuti de acestea sunt
retinuti Tn sol, in timp ce altii sunt descompusi de micro-
organismele din sol. Acest fapt poate reduce cantitatea
si tipul de agenti contaminanti care pdtrund in apele de
suprafata si acvifere. Volumele mari de apd pluviald polu-
ata nu pot fi integral filtrate prin trecerea prin sol, avand
drept consecinta rauri, lacuri si habitate acvatice degradate
si contribuind, de asemenea, la inundatii Tn aval. Acest lucru
devine mai problematic Th zonele mai mari cu soluri imper-
meabile care pot concentra poluantii fn apa. Un exemplu in
acest sens il reprezintd inundatiile din 2002 pe fluviul Elba
care au adus in vai niveluri de dioxine, PCB si mercur din
zonele de depozitare industriale peste limitele de nocivitate
pentru sdndtate stabilite in Germania (AEM, 2010b).

“8 De exemplu, costurile aferente inundatiilor din vara anului 2007
in Anglia, clasificate ca dezastru national, au fost estimate la
peste 3,2 miliarde de lire sterline (http://www.environment-
agency.gov.uk/research/library/publications/33875.aspx).

pamant

ocean

2.3. Evapotranspiratia

Precipitatiile sunt alimentate prin circuitul mic si mare al
apei. In timp ce cel de-al doilea circuit se referd la schim-
bul de apd intre oceane si continente, circuitul mic al apei
reflectd circulatia apei pe pdmant (sau mare). Prin conso-
lidarea scurgerilor apelor pluviale, diminuarea infiltrdrii si
evaporarii prin impermeabilizare sau schimbarea destinatiei
terenurilor, de exemplu prin despaduriri, circuitul mic al apei
este privat de sursele acestuia (a se vedea figura 8). O
parte din aceasta apa se adauga circuitului mare al apei,
deseori cu consecinte nedorite, deoarece o cantitate sem-
nificativd de ape pluviale pe pamant provine din circuitul
mic al apei. Tiparele fiabile de precipitatii pe pdmant depind
de o evapotranspiratie suficientd, eliberarea combinata de
apa din transpiratia solului (Kravcik et al, 2007). Pierderea
suprafetelor de evaporare si a Tnvelisului de vegetatie ca
urmare a impermeabilizarii solului poate astfel sd constituie
un factor care contribuie la schimbarea tiparelor meteoro-
logice locale, devenind un aspect cheie in climatele aride
precum cel mediteranean.

Figura 8: Impermeabiliza-
rea solurilor si schim-
barea destinatiei terenurilor
afecteazad circuitele apei
(sursa: Kravcik et al,, 2007).
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3. Impactul asupra biodiversitatii

Multe dintre functiile importante ale solurilor sunt rezulta-
tul plantelor, animalelor si microorganismelor sustinute de
acestea. O singurd lingurd de sol de gradind poate contine
mii de specii, milioane de indivizi si o suta de metri de retele
fungice. Oamenii de stiintd estimeaza ca cel putin un sfert
din speciile de pe planeta trdiesc Tn soluri. Doar o parte din-
tre acestea — n special microorganismele din sol, dar nu
doar acestea - au fost deja identificate (Turbé et al, 2010).

Microorganismele din sol joaca un rol fundamental Tn
descompunerea materiei organice din sol si in reciclarea
nutrientilor si, in final, in sechestrarea si stocarea carbo-
nului. impreund cu organismele mai mari precum ramele,
acestea pot dezvolta structura solului facandu-1 mai per-
meabil la apa si gaze. Ca formd extremd de exploatare a
terenurilor, impermeabilizarea solurilor poate distruge sau
fragmenta structurile de habitat, zonele de hranire, locurile
pentru construirea cuiburilor etc. Aceasta priveaza viata din
sol de apd, oxigen si energie din biomasa produsd de plante.
in plus, impermeabilizarea solurilor mpiedica Th mod evi-
dent accesul la rezervorul de gene continut de microorga-
nismele din sol Tn momentul impermeabilizarii.

Pe langa efectele directe asupra biotei solului, constructia
de structuri liniare pentru transport si de asezdri mai mari
poate afecta habitatele multor altor organisme pe zone
mai mari si, prin urmare, poate avea un impact major
asupra biodiversitatii de la suprafata. Pe langa faptul ca
fumizeaza un habitat pentru biodiversitatea din subsol,
solul este esential pentru supravietuirea majoritatii spe-
ciilor de la suprafatd. Multe specii de animale depind de
sol cel putin pentru anumite etape din viata acestora, de
exemplu Tn timpul dezvoltarii (numeroase insecte), pen-
tru reproducere, construirea cuiburilor sau ca habitat de
hranire. Biodiversitatea creste, in general, in functie de
cantitatea (hectare) si diversitatea (pe orizontald sau ver-
ticald) vegetatiei pe sol deschis. Tipul vegetatiei este foarte

important (prin urmare, si tipul si calitatea solului si disponi-
bilitatea spatiului). Mai mult, coridoarele dintre spatiile verzi
sunt esentiale Tn zonele rurale si Tn cele urbane, la nivel de
cartiere: conectivitatea ecologicd constituie un aspect cheie
la scard regionald, dar si la scara locala sau chiar mai micd.

Structurile de impermeabilizare liniare pot actiona ca o bari-
era aditionald serioasd in calea speciilor sdlbatice, intreru-
pand cdile de migrare si afectand habitatele acestora.
Acestea pot fi mai ddundtoare decat o structurd compacta
cu o suprafatd neteda deoarece este mult mai probabil sa
formeze un obstacol artificial in calea migrarii organisme-
lor. Fragmentarea peisajului cauzatd de structurile liniare
si de extinderea urband poate avea si alte efecte nocive,
printre care o reducere globald Tn ceea ce priveste dimen-
siunile si persistenta populatiilor faunei sdlbatice, modifi-
cari ale climatului local, un grad din ce Th ce mai ridicat de
poluare si zgomot generat de trafic — contribuind astfel si
mai mult la pierderea biodiversitatii. Conform unui studiu
recent (AEM, 2011), amploarea procesului de fragmenta-
re a peisajului este deja considerabild Tn multe parti din
Europa. Proliferarea dezvoltdrii urbane si a infrastructurii de
transport ar mdri substantial amploarea acestei probleme,
indicand o nevoie urgentd de a actiona.

Ar trebui subliniat faptul ca efectele asupra biodiversitdtii
nu reprezintd un motiv de preocupare doar in zonele pro-
tejate ci trebuie, de asemenea, sa fie luate Tn considerare
n dezvoltarea normald in afara acestor zone. intr-adevar,
este esentiald mentinerea de bune conexiuni Tntre ariile
protejate, prin intermediul reducerii la minim a fragmenta-
rii peisajului si habitatelor la scari diferite. Acest lucru este
n mod deosebit relevant deoarece speciile rare sunt mai
bine protejate decat Tnainte prin intermediul retelei Natura
2000, Tn timp ce unele specii comune sunt Tn declin, astfel
cum indica anumiti indicatori, de exemplu indicatorul privind
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pasdrile de camp comune®. Desi acest fapt se datoreaza
partial intensificarii inadecvate a practicilor agricole, aban-
donului terenurilor si poate schimbarilor climatice, ocupa-
rea de terenuri si impermeabilizarea solurilor pot exercita
presiuni considerabile suplimentare asupra mediului, inten-
sificand competitia Tntre diferitele exploatdri ale terenurilor
(protectia naturii/biodiversitdtii, productia de alimente/fura-
jelfibre si energii regenerabile etc).

4. Impactul asupra securitatii alimentare

Din punct de vedere istoric, asezdrile urbane au fost
infintate Tn principal in zonele cele mai fertile sau in
apropierea acestora. In caz contrar, nu ar fi existat nicio
sansa pentru supravietuirea pe termen lung si dezvoltarea
populatiei. Astfel, extinderea oraselor noastre si impermea-
bilizarea terenurilor afecteaza deseori cele mai fertile soluri,
de exemplu solurile aluvionare de-a lungul albiilor raurilor,
cauzand o pierdere disproportionata a functiilor solurilor.
Conform AEM (2010b), o comparatie intre datele obtinute
n cadrul Corine Land Cover pentru anii 1990 si 2000 indi-
ca o pierdere estimatd de 970000 ha sau de aproximativ

“ http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/
abundance-and-distribution-of-selected-species/
abundance-and-distribution-of-selected.
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10000km? de terenuri agricole pentru 20 de state membre.
in cifre absolute, Germania, Spania si Franta au pierdut Tntre
150000 si 200000 ha fiecare. n termeni relativi, Tarile de
Jos sunt cele mai afectate deoarece au pierdut 2,5% din
resursele acestora Tn termeni de teren agricol, Tn timp ce
Germania a pierdut 0,5%, iar Spania si Franta, 0,3% fiecare.
Aceste tendinte au continuat Tn perioada 2000-2006 (a se
vedea figura 9).

Gardi et al. (2012) arata ca, in perioada 1990-2006, 19 sta-
te membre au pierdut o capacitate potentiald de productie
agricola echivalenta cu un total de 6,1 milioane de tone de
grau (a se vedea figura 10), egald cu 1% din capacitatea
potentiald de productie agricold a acestora. Acest procent
este, cu aproximatie, echivalentul unei sesimi din recolta
anuald din Franta, cel mai mare producdtor de grau din
Europa®®. Aceastd cifra este departe de a fi nesemnificativd,
avand Tn vedere stabilizarea cresterilor Tn materie de pro-
ductivitate agricold care a avut loc deja si faptul ca, pentru
a compensa pierderea unui hectar de teren fertil in Europa,
ar fi necesar sa se pund n folosinta o suprafata de pand la
zece ori mai mare n altd parte a lumii.

0 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.
php/Crop_production_statistics_at_regional _level.
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Figura 9: Rata zilnica

de ocupare de terenuri
agricole (hectare)

(sursa: Gardi et al, 2012).

Figura 10: Pierderi
potentiale de productie de
grdu (tone) ca urmare a
ocupdrii terenurilor agricole
(1990-2006)

(sursa: Gardi et al,, 2012).
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Figura 11: Indicele
nominal si indicele real
al preturilor la alimente

al FAO.
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* Pretul real este indicele nominal al preturilor deflatat prin indicele valorii unitare a produselor al Bancii Mondiale (MUV).

Din punctul de vedere al securitatii alimentare si al apro-
viziondrii cu alimente, impermeabilizarea terenurilor agri-
cole Tn Europa este partial compensata de transferul de
productie Tn strdindtate. Cresterea dependentei de impor-
turi, pe langd implicatiile sociale si de mediu cauzate de
presiunea crescuta asupra terenurilor in strdinatate, ar
putea genera o situatie de fragilitate pentru UE, cu atat
mai mult cu cat preturile si calitatea importurilor depind
de disponibilitatea de soluri sandtoase Tn alta parte.

Indicele preturilor la alimente al FAO*! (a se vedea figu-
ra 11) indica o tendinta de crestere rapida a preturilor
la alimente pe piata mondiald Tn ultimii ani, afectand Tn
special tdrile sarace, dar influentand, de asemenea, nive-
lurile preturilor Tn Europa. Aceasta situatie nu sugereaza
Tn mod obligatoriu o legatura directa Tntre impermeabili-
zarea solurilor in Europa si preturile la alimente pe piata
mondiald. Aceasta indica insd ca problematica diminua-
rii stocului de terenuri agricole al UE ar putea cdpdta o
amploare din ce Th ce mai mare pe termen mediu. Existd
pericolul ca fermierii europeni sa nu poata face fata pro-
vocarilor asociate productiei de alimente (si furnizarii de
energie) pe termen lung. Populatia mondiald Tn crestere
si renuntarea la economia bazatd pe combustibili fosili
vor conduce la o crestere rapida a cererii de produse agri-
cole pe terenuri agricole limitate.

Un alt aspect care trebuie avut Tn vedere consta in fap-
tul cd conversia terenurilor agricole exercitd o presiune
mai mare asupra suprafetei rdmase de teren pentru
productie, pe langa alte cereri de exploatare a terenurilor
provenind, de pilda, din productia de energie regenerabila
(de exemplu, biocombustibili sau locatie pentru panouri
solare sau protectia naturii) si exploatarea materiilor pri-
me. Acest fapt va contribui la cresterea preturilor terenu-
rilor si va continua intensificarea gestionarii terenurilor,
cu efectele sale negative cunoscute asupra mediului.

Tn fine, impermeabilizarea solurilor Tn zonele periurbane
este un motiv special de preocupare din punct de vedere

al securitdtii alimentare, deoarece distruge forme specia-
le de agriculturd si fermele localizate Tn zonele respective.

*! http://www.fao.org/worldfoodsituation/wfs-home/

foodpricesindex/en/.

5. Impactul asupra climei la nivel global

Solul este un factor cheie n ciclul global al carbonului.
Tnl&turarea solului vegetal si a subsolului in timpul pro-
cesului de impermeabilizare ne priveaza de potentialul
acestuia de a servi ca agent natural de fixare pentru
carbonul atmosferic, influentand astfel ciclul carbonului
si clima. Tn mod normal, CO, se fixeazd prin cresterea
vegetatiei si dezvoltarea de materie organica in sol. La
scara globald, rezervorul nefosil de carbon organic din
sol se ridica la aproximativ 1 500 miliarde de tone, cea
mai mare parte a acestuia gasindu-se n primul metru
de suprafatd terestrd. Solurile contin mai mult carbon
organic decat se gaseste in atmosfera (760 miliarde de
tone) si in vegetatie (560 miliarde de tone) considerate
Tmpreund. Se estimeaza ca solul capteaza aproximativ
20% din emisiile anuale de CO, generate de activitdtile
umane. Numai Tn solurile din Europa se afld aproximativ
70-75 miliarde de tone de carbon organic (Jones et al,
2004). Tn medie, un hectar de pdsune pe un sol mineral
contine 160 de tone de carbon pe hectar in primii 30 de
cm de la suprafatd in timp ce terenurile cultivate contin
aproximativ 110 tone de carbon pe hecta* (iar aceasta
este doar o parte din ceea ce se fixeaza Intr-un sol orga-
nic, ca de exemplu n turbdrii).

Odatd acoperit cu un material impermeabil, un astfel
de sol este eliminat din ciclul carbonului. Teoretic, s-ar
putea sustine ca aspectul pozitiv al impermeabilizarii
solurilor, privind strict din punctul de vedere al schim-
barilor climatice, consta Tn faptul ca nu s-ar mai putea
emite carbon din sol care sa ajunga n atmosfera sub
forma de CO,, dar acest argument este foarte rar apli-
cabil Tn practicd. Cea mai mare parte a solului vegetal,
care contine Tn mod normal aproape jumdtate din can-
titatea de carbon organic n solurile minerale, este de
reguld nl&turatd Tn timpul activitatilor de constructii. Tn
consecintd, solul inldturat Tsi poate pierde un procent
semnificativ din stocul de carbon organic ca urmare a
cresterii mineralizarii si refolosirii. Aceasta situatie ar
putea fi insa si mai grava daca solul nu este refolosit
si este |dsat sd se descompuna lent. Secole de activita-
te a naturii prin procesele sale fizice si biologice pentru

52 JRC, 2011. Elaborare pe baza datelor obtinute din Baza
europeana de date privind solul (comunicare personala).
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crearea solului vegetal sunt astfel irosite Tntr-o perioada
de timp relativ scurta®.

Mai important decat pierderea capacitatii de absorbtie a
carbonului din aer, impermeabilizarea va afecta conside-
rabil stocurile de carbon de la suprafatd ale vegetatiei de
pe solurile neacoperite. Cercetdrile care au evaluat rezer-
voarele de carbon ale ecosistemelor din zonele urbane
din Regatul Unit au estimat ca in orasul Leicester peste
230000 de tone de carbon este Tnmagazinat in vegetatia
de la suprafatd, reprezentand 3,16 kg C/m? (Davies et al,
2011).

Unul dintre numeroasele beneficii publice ale spatiilor nepa-
vate, Tn special zonele verzi din mediul urban, este, prin
urmare, contributia acestora (in plus, iar in unele cazuri,
in principal) la reducerea amprentei carbonice. Astfel,
consideratiile privind structura, organizarea si proiecta-
rea solurilor neacoperite, posibil cu vegetatie, ar trebui sa
includd masuri Tn directia atenudrii schimbarilor climatice.
Se asteaptd ca pierderile de carbon Tnmagazinat sa fie
de trei ori mai mari Tntr-un scenariu de extindere haotica
suburband in comparatie cu compactarea zonelor urbane
(Eigenbrod et al,, 2011).

53 Pand n prezent, nu s-a dovedit posibila cuantificarea
magnitudinii acestor efecte, deoarece acestea depind de utilizarea
ulterioara a solului vegetal si a subsolului Tnlaturat, precum si

de continutul de carbon al solului. Tn ceea ce priveste efectul
schimbadrii destinatiei terenurilor asupra continutului de carbon
organic din sol, pierderea de carbon poate fi semnificativa, urmand
sa aibd loc Tntr-o perioada de timp relativ scurta comparativ cu
procesele de constructie. De exemplu, conversia unei pajisti in
teren arabil poate cauza pierderi de carbon de pana la 40% in
urmatorii cativa ani (Poeplau et al, 2011).

6. Impactul asupra climei si calitatii aerului
Tn mediul urban

Solul acoperit de vegetatie contribuie la o climd locald
mai echilibrata ca urmare a fluxului apei din si in sol si
vegetatie. Efectul de rdcire al ambelor procese si umbra
oferitd de vegetatie reduc incidenta temperaturilor
extreme. Reducerea evapotranspiratiei in zonele urbane
cauzatd de pierderea vegetatiei ca urmare a imperme-
abilizarii solului si absorbtia crescutd de energie solara
cauzatd de suprafetele inchise din asfalt sau beton, de
acoperisuri si pietre reprezinta factori semnificativi care
contribuie, Tmpreuna cu caldura produsa de instalatiile
de aer conditionat si de refrigerare, precum si cdldura
produsa de trafic, la efectul de ,insuld urbana de caldura”.

Masurdtorile efectuate referitoare la efectul de rdcire al
diferitelor specii de arbori asupra temperaturii aerului in
Creta arata faptul ca temperatura la baza unui copac
este, In medie, cu 3 °C mai scdzutd decat temperatura
unui pavaj expus la lumind solard directd dacd tempe-
ratura aerului este Tn jur de 30 °C. n paralel, umiditatea
relativa creste cu aproximativ 59%. Acest efect de rdcire
este amplificat si mai mult daca sunt grupati mai muilti
copaci. Un raport al US EPA (2008), care face referire
la mai multe studii, a confirmat urmatoarele efecte de
racire:

® temperatura maxima a aerului ntr-un crang umbros este
cu 5°C mai scazutd decat intr-un spatiu deschis.

® zonele suburbane cu copaci maturi sunt cu 2 pand la 3°C
mai rdcoroase decat zonele suburbane nou construite
fara copaci.

® temperaturile pe terenurile de sport acoperite cu iarba
sunt cu 1-2 °C mai scdzute decat Tn zonele adiacente.

Autorii raportului american concluzioneaza ca mai mul-
te locatii cu soluri cu vegetatie neacoperite contribuie
mai mult la procesul de racire la nivelul cartierului sau
al orasului decat o locatie mai mare acoperind aceeasi
suprafata de teren. Calculele indica faptul cd pentru a
produce efectul de rdcire este necesar ca un anumit pro-
cent din suprafata urband sa fie acoperitd cu spatii verzi.
Acoperisurile verzi ar putea contribui, de asemenea, la
acest efect (desi nu oferd o umbrire semnificativa).

Calculele pentru orasul Valencia indica faptul ca sunt
necesare 10 ha de vegetatie pentru a genera o scade-
re a temperaturii cu 1 °C; 50 ha si 200 ha de vegetatie
sunt necesare pentru a reduce temperatura cu 2 °C sau,
respectiv, cu 3 °C. Cu o dimensiune de aproape 135km?,
aproximativ 1,5% din oras ar trebui transformat Tn spatii
verzi pentru a reduce temperatura cu 3 °C (Van Zoest si
Melchers, 2006).

Impermeabilizarea solurilor cu 0o mare capacitate de
retentie a apei conduce la o pierdere semnificativa a
evapotranspiratiei, pierzand astfel efectul natural de
rdcire prin absorbtia unei parti a caldurii din atmosfera
si contribuind la cresterea in continuare a temperaturi-
lor in orasele noastre. Prin urmare, o structura urbana

Un copac cu o coroand

de 10 m in diametru
evapord 400 l/zi, consumd
280 kWh de energie solard

si rdceste cu o putere
comparabild cu cea a
peste 10 instalatii de aer
conditionat




Impermeabilizarea unui
hectar cu sol bun si cu

o0 capacitate ridicatd

de retentie a apei

(4800 m?) conduce la o
pierdere semnificativd
de evapotranspiratie.
Energia necesard pentru
evaporarea cantitatii
respective de apd este
echivalentd cu consumul
energetic anual al unui
numdr de aproximativ
9000 de congelatoare,
si anume in jurul a

2,5 milioane de kWh.
Presupunénd un pret al
electricitdtii de 0,2 EUR/
kWh, un hectar de sol
impermeabil poate cauza
o0 pierdere anuald de
aproximativ 500000 EUR
ca urmare a necesitdtilor
energetice mai mari.

compacta cu foarte putine spatii verzi consuma mai mul-
td energie decat una prezentand pe alocuri zone verzi,
gradini si copaci. Un studiu recent (Wolff et al, 2011) a
ncercat sd evalueze efectul de rdcire al solului/vegetatiei
neacoperite. O amenajare urbana deficientd poate agra-
va impacturile negative asupra climei Th mediul urban
ale impermeabilizarii solurilor, mai ales n centrele urba-
ne puternic impermeabilizate din orasele noastre.

n cazul unor temperaturi excesive (valuri de caldura),
efectul de insula urband de caldura al impermeabilizarii
solului poate fi nociv Tn special pentru sandtatea grupu-
rilor de persoane vulnerabile, precum cei cu boli cronice
si persoanele Tn varstd. S-a estimat cresterea mortalitatii
populatiilor din UE cu 1% pand la 4% pentru fiecare grad
in plus al temperaturii peste un anumit prag (specific
la nivel local). Se estimeaza cd valurile de cdldura - Tn
prezent cel mai evident pericol natural care conduce
la pierderi de vieti omenesti Tn Europa - vor creste Tn
frecventd, intensitate si duratd. Veri deosebit de toride
precum cea din 2003 se asteaptd sd fie mai frecvente in
viitor. Cresterea calitatii si a numarului de spatii verzi si,
n special, a numarului de copaci in zonele urbane poate
contribui la reducerea temperaturilor extreme. Este posi-
bil ca optimizarea proiectdrii zonelor urbane, incorpora-
rea parcurilor si a spatiilor verzi, precum si conservarea
de fasii de teren permeabile si neacoperite (,coridoare
de aer proaspdt”) pentru a sprijini ventilarea centrelor
urbane sd devind din ce Th ce mai importante (Friih et
al, 2011).

Vegetatia, in special arborii de dimensiuni mari, pot juca,
de asemenea, un rol important Tn captarea particulelor
in suspensie si absorbtia gazelor poluante. Copacii si
arbustii Tn special pot avea, de asemenea, un efect indi-
rect asupra calitdtii aerului deoarece pot influenta viteza
si turbulenta vantului si, prin urmare, concentratiile loca-
le de poluanti. Un copac captureazd, in medie, o cantitate
estimata de 100 de grame de praf fin pe an. Pe baza
acestui fapt si a costurilor reducerii emisiilor de praf fin,
s-a calculat ca valoarea economicd a copacilor variaza
ntre 40 EUR pe an pentru copacii din locatii urbane cu
concentratii mari de praf fin si 2 EUR pentru copacii din
padurile din zonele rurale (Bade, 2008). Acest calcul nu
are Tn vedere alte beneficii precum o sandtate mai bund
sau amprenta carbonicd redusa.
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7. Impactul asupra capacitatii de filtrare si
de ,tampon”

Materia organica si mineralele argiloase din sol pot filtra
particulele Tn suspensie si pot absorbi numerosi poluanti
solubili (precum contaminati organici sau metale grele),
reducand migrarea acestora Tn apele subterane si in cele
de suprafatd. Functia de purificare a solului sprijina fumiza-
rea de ape subterane curate si reduce necesitatea curdfirii
tehnice a apei potabile in statii de tratare a apei. in special
solul vegetal sandtos cu varietatea sa de organisme vii este
un mediu eficient pentru filtrarea apei Tn sol (Turbé et al,
2010).

Impermeabilizarea solului afecteazd capacitatea solu-
lui de reciclare a ,deseurilor” naturale (de exemplu, gunoi
de grajd) si, de asemenea, de reciclare a namolurilor de
epurare, a deseurilor biologice si compostului, generate
de activitdtile umane Tn cadrul oraselor. Ciclurile chimi-
ce si biologice ale organismelor terestre se incheie n sol.
Biodiversitatea solului asigura reciclarea materiei organice
moarte si a substantelor si elementelor care o compun.
Impermeabilizarea solurilor intrerupe legdtura Tntre aceas-
td capacitate ,digestiva” a solului si deseurile produse con-
stant de activitatea biologicd de la suprafatd alimentata de
fotosintezd.

Diminuarea numarului de terenuri disponibile cupla-
td cu intensificarea productiei agricole pentru a mentine
cantitdtile produse fac mai dificile reciclarea eficienta a
deseurilor organice si atingerea obiectivelor Directivei
privind nitratii. De exemplu, n regiunea italiand Emilia-
Romagna pierderea a 15500 de hectare de teren agricol
n perioada 2003-2008 inseamnd reducerea capacitdfii de
crestere a unui numar de 45000 de vite si 300000 de porci
daca se tine seama de cantitatea maximd de azot organic
n zonele vulnerabile.

8. Impactul asupra valorilor sociale si
bunastarii oamenilor

Este general recunoscut faptul ca spatiile verzi din cadrul
oraselor contribuie la bundstarea si sdndtatea populatiei.
Atat calitatea, cat si numarul spatiilor verzi si coridoarelor
verzi dintr-un oras sunt foarte importante in termeni de
beneficii sociale si de mediu pe care acestea le oferd. Pe lan-
gd valoarea esteticd, acestea sunt importante pentru regu-
larizarea apei si a temperaturii, precum si a biodiversitdtii
si climei. in plus, zonele verzi contribuie la calitatea aerului,
exercitand un efect pozitiv asupra umiditatii, care mentine
un oras intr-o ,stare de sandtate mai buna”. Astfel, un grad
excesiv de intens de impermeabilizare a solurilor, fard spatii
deschise de o calitate suficientd, Tn special in zonele cu grad
ridicat de urbanizare, poate reduce calitatea vietii si poate
face mai dificila diversificarea vietii sociale. Nu trebuie igno-
rat faptul ca, pe de alta parte, spatiile de comercializare,
pietele etc. uscate si curate (de preferat, dar nu fn mod obli-
gatoriu, cu structuri verzi de sustinere) sunt esentiale pentru
fumizarea unor locuri animate pentru activitdti sociale, pen-
tru comunicare, recreere si divertisment.

Impermeabilizarea si extinderea haoticd a asezarilor urbane
contribuie la pierderea si degradarea peisajelor, in special
a celor rurale. Peisajul este o referinta in ceea ce priveste
identitatea unui popor. Conventia europeand a peisajulu™,
semnata de aproape toate statele membre, recunoaste
faptul ca peisajul este o ,parte importantd a calitatii vietii
pentru oamenii de pretutindeni: in areale urbane sau rurale,
n areale degradate sau n cele care se prezintd intr-o sta-
re perfectd, in spatii recunoscute ca fiind de o frumusete
deosebita, precum si in cele obisnuite” si il descrie ca un
,element esential al bunastdrii sociale si individuale si ca
protectia, managementul si amenajarea acestuia implica
drepturi si responsabilitdti pentru fiecare”. Pe langa valoa-

>* Conventia europeana a peisajului a Consiliului Europei, adoptatd
la 20 octombrie 2000 in Florenta (Italia), promoveaza protectia,
gestionarea si amenajarea peisajelor europene si organizeaza
cooperdri europene pe probleme asociate peisajelor. Acesta
este primul tratat intemational care vizeaza exclusiv toate
dimensiunile peisajului european (http://www.coe.int/t/dg4/
cultureheritage/ heritage/Landscape/default_en.asp).


http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/heritage/Landscape/default_en.asp
http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/heritage/Landscape/default_en.asp

rea sa istoricd si culturald, peisajul are, de asemenea, o
importanta economica extraordinara (de exemplu, pentru
turism). Transformarea zonelor rurale are impact asupra
calitatii vietii, generand deseori probleme sociale, dezorien-
tare si pierderea sentimentului apartenentei la un loc.

Exista Tn mod clar un compromis ntre o structura urbana
mai compactd si mai densa care ar reduce ocuparea de
terenuri si necesitatea de a avea un numdr suficient de
spatii verzi Tn cadrul unui oras care pare sd aibd drept rezul-
tat ocuparea unui numar mai mare de terenuri. Cele doud
directii ar putea coexista in zonele urbane unde mai existd
amplasamente industriale dezafectate. Reconditionarea
siturilor abandonate si posibil contaminate din orase sau

din jurul acestora poate oferi avantajul dublu al limitdrii
ocupdrii terenurilor si impermeabilizarii solurilor pe terenuri
verzi, permitand in acelasi timp cresterea spatiilor pentru
parcuri si gradini Tn cadrul zonelor urbane. Compactarea
zonelor urbane nu inseamnd crearea de spatii urbane fara
viatd si lipsite de atractivitate (fapt care ar putea fi atribuit
deseori suburbiilor Tntinse pe spatii mari), deoarece ar gene-
ra segregare sociald si alienare. Compactarea nu ar trebui
sd se facd in detrimentul parcurilor sau al altor spatii soci-
ale deschise. O planificare urbana eficienta poate asigura
functiile traditionale ale oraselor, si anume de a servi drept
resedinta si loc de productie, precum si drept loc de inte-
grare sociala.
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Anexa 5 - Materiale permeabile

Figura 12: Privire de
ansamblu asupra celor
mai frecvent intdlnite
suprafete, de la cele mai
permeabile la cele mai
putin permeabile

(sursa: Prokop et al, 2011).

Tipurile de materiale permeabile disponibile pe scara lar-
gd (a se vedea figura 12) includ: (1) gazon, (2) gazon cu
pietris, (3) grilaje cu iarba delimitate cu structuri din plas-
tic si (4) ciment, (5) suprafete legate cu apa, (6) pavaje din
beton permeabil si (7) asfalt poros. Numdrul 8 ilustreaza
unul dintre cele mai frecvente pavaje, si anume asfaltul
impermeabil.

Gazonul, desi nu este chiar un material permeabil in sens
restrans, poate fi o altemativd adecvatd la alte materi-
ale deoarece protejeazd suprafata solului, impiedicand
scurgerile de apd, praf si noroi. Acesta permite o acoperi-
re completa cu vegetatie, sustinand astfel un microclimat
corespunzitor. Tn anumite conditi - de exemply, lipsa
precipitatiilor, utilizare intensiva, necesitati mai mari de
intretinere sau din ratiuni estetice — compostul provenit din
scoarta copacilor sau din reziduuri structurate de plante
lemnoase etc. poate fi 0 alternativa viabild. Alte optiuni ar fi
pietrisul sau — o solutie la scard micd - folosirea de platfor-
me fabricate din lemn sau material plastic, deseori utilizate
pentru terase de gradina.

Gazonul cu pietris are aspectul gazonului conventional si
poate absorbi apa pluviald Tn procent de pand la 100%.
Gazonul cu pietris, cunoscut si ca ,iarba consolidata cu
pietris”, constituie, in prezent, cea mai promitdtoare tehnica
pentru spatiile de parcare si drumurile mai putin frecven-
tate. Valoarea costurilor de constructie se situeazd, in pre-
zent, la mai putin de jumdtate din cea a costurilor aferente
straturilor conventionale de asfalt si nu necesita un grad
ridicat de Tntretinere. Cu toate acestea, pentru construirea
sa este necesard o competentd de constructie calificatd. Tn
trecut, practicile deficitare au condus la suprafete astupa-
te si la pierderea capacitdtii de drenare a apei. Tehnica s-a
imbunatdtit considerabil T ultimii ani, iar gazonul cu pietris
este astdzi o suprafatd ecologicd promitdtoare pentru
spatiile publice de parcare. Obstacolele cheie in calea utili-
zdrii eficiente a acesteia sunt Tn prezent lipsa de experientd

a constructorilor si restrictile impuse de autoritdtile com-
petente n materie de gospodarire a apelor, care solicitd Tn
multe cazuri ca apa pluviald de pe suprafetele mari sa fie
directionata cdtre un sistem de canalizare, din cauza pro-
blemelor potentiale de poluare a apelor subterane cu ape
contaminate.

Grilajele cu iarba delimitata de structuri din plastic au
aspectul gazoanelor conventionale si sunt usor de instalat,
la un pret scazut.

Grilajele cu iarba delimitata de structuri din ciment au
0 mai mare stabilitate decat grilajele din plastic si au o
rezistentd mai mare, dar costurile de instalare a acestora
sunt considerabil mai mari.

Suprafetele legate cu apd (macadam) reprezinta cel mai
traditional tip de suprafete semipermeabile. Acestea mai
sunt cunoscute si ca drumuri cu pietris sau strdzi nepava-
te. Gama lor de aplicare se intinde de la alei la strazi cu o
frecventd redusd a traficului, Tn functie de straturile subso-
lului. Tn comparatie cu suprafetele conventionale din asfalt,
suprafetele legate cu apd au costuri de constructie conside-
rabil mai mici, dar necesita un grad mai ridicat de intretinere
si pot genera niveluri semnificative de praf. Suprafetele
legate cu apd ar trebui sd fie lipsite de vegetatie.

Pavajele permeabile din beton sunt realizate din pldci cu
spatii libere Tntre ele si pldci permeabile. Apa se infiltreazd
fie printre spatiile dintre pldci, fie chiar prin pldcile poroase.
Plécile din beton cu spatii intre ele sunt, de obicei, utilizate
n zonele urbane pentru parcdrile, intrdrile si curtile foarte
frecventate. Placile din beton sunt instalate pe un strat de
sustinere brut si permeabil din piatré concasat. Imbindrile
sunt umplute fie cu humus si seminte de iarba, fie cu pia-
trd spartd. Plombairile cu pietris fac suprafata mai neteda si
sunt preferabile in spatiile de parcare unde se folosesc caru-
cioare de cumpardturi. O ldtime de 3cm a Tmbindrilor este

Figura 13: Alte tipuri de
suprafete permeabile si
semipermeabile.



Tabelul: Comparatia
beneficiilor si limitdrilor
celor mai frecvent intdlnite
suprafete permeabile Tn
raport cu asfaltul (sursa:
Prokop et al, 2011).

ideald pentru infiltrare. In solurile cu grad scazut de infiltrare
apd drenatd este directionatd integral sau partial cu ajutorul
unor conducte de drenare perforate sub suprafatd cdtre un
orificiu de evacuare, de unde aceasta poate intra in zone cu
soluri cu capacitdti mai mari de infiltrare sau unde poate
fi depozitatd temporar Tntr-un strat de pietris etc. pentru a
permite rate de infiltrare mai mici.

Placile din beton permeabil sunt formate din beton fabri-
cat din granule foarte mici compactate. Aceasta structurd
solidd este poroasd, Tnsemnand cd apa se scurge direct prin
suprafata pldcii. Acestea sunt instalate fard spatii libere
intre ele. Subsuprafata inferioard este formata din pietris
compactat cu o grosime de 15-30 cm, Tn functie de inten-
sitatea utilizarii si stabilitatea la inghet. Tratari ocazionale
ale suprafetei cu un dispozitiv cu apd de Tnaltd presiune vor
destupa spatiile libere astupate cu praf, care le-ar putea
face mai putin eficiente Tn timp.

Asfaltul poros presupune aceeasi tehnica de constructie
precum fn cazul asfaltului obisnuit. Asfaltul poros este
fabricat din asfalt bituminos standard din care particulele
fine au fost filtrate si reduse, crednd spatii libere pentru
a-i oferi un grad ridicat de permeabilitate la apd. Spatiul
liber din compozitia asfaltului poros reprezintd aproxima-
tiv 15-20%, in comparatie cu 2-3% Tn cazul asfaltului
conventional.

Tn prezent, printre obstacolele majore Tn ceea ce priveste
implementarea de suprafete permeabile se numara:

® legislatii/coduri restrictive privind constructiile: Tn multe
cazuri materialele conventionale de pavaj si directionarea
apei pluviale catre sistemul de canalizare sunt stipulate
n autorizatia de constructie sau in autorizatia de mediu.
De exemplu, acest lucru este deseori valabil in cazul
spatiilor extinse de parcare, unde este presupusd conta-
minarea apelor scurse.

lipsa cunostintelor tehnice, prin urmare, tehnicile familia-
re conventionale de asfaltare sunt predominante.

® un nivel mai ridicat de zgomot Tn comparatie cu
suprafetele conventionale. Aceasta problemda poate fi
solutionatd, iar nivelul de zgomot poate fi redus prin pro-
iectarea unor zone liniare de rulare a rotilor masinilor.

® prejudecata: suprafetele permeabile sunt considerate fie
ca fiind costisitoare, fie ca generand probleme. Este posi-
bil ca practicile de constructie deficitare sd fi sustinut Tn
mod exagerat aceasta prejudecatd.

Parcare, vehicule mici
Parcare, vehicule medii

Pietoni
Trafic rutier

Gama de aplicatii

Gazon, sol nisipos

Gazon cu pietris

Grilaje cu iarba
(plastic)

Grilaje cu iarbd
(beton)

Suprafete legate
cu apd

Pavaj permeabil

Asfalt poros

Asfalt
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100% <01 <2%
100% | 0.1-03 50-60%
90% | 03-05 75%
40% | 06-07 75-100%
50% 05 50%
20% | 05-06 | 100-125%
0% 05-07 | 100-125%
0% 10 100%

* Sunt prezentate costurile indicative Tn raport cu asfaltul; Tn 2010 costurile medii pentru
straturile de asfalt conventional se ridicau la aproximativ 40 EUR/m? (fara TVA), inclusiv
costurile de constructie. Pentru fiecare tip de suprafatd au fost luate Tn calcul costurile
materialului si costul fortei de munca.
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Cu toate acestea, nu existd o singurd suprafata permeabila @ suprafetele permeabile pot necesita ntretinere, inclu-
utilizabila in toate cazurile. Ceea ce au acestea in comun siv utilizarea de erbicide etc. pentru controlul vegetatiei
este faptul ca pentru o construire corecta sunt necesa- nedorite.
re cunostinte tehnice specifice sitului si competenta de
constructie. Tntre’ginerea este necesard pentru a garanta @ este posibild adoptarea de masuri aditionale pentru
functionarea lor corespunzdtoare. Caracteristicile acestora prevenirea contamindrii resurselor de apd, Tn special Tn
necesitd, de asemenea, luarea in calcul si a altor aspecte: locurile unde suprafata permeabild se suprapune peste
acvifere importante.

® suprafetele sunt in general mai brute decat in cazul

materialelor traditionale, iar acest fapt poate afecta Tntr-

0 oarecare masura accesibilitatea unui loc, de exemplu

pentru persoanele cu dezabilitati.




Anexa 6 - Contributii

Contributia urmdtorilor experti externi la procesul de reflectie
care a condus la pregdtirea prezentului document de lucru
al serviciilor Comisiei - fie ca participanti la cele trei intalniri
ale Grupului de experti privind impermeabilizarea solurilor
organizate de Directia Generald Mediu a Comisiei Europene
n martie, mai si octombrie 2011, fie prin contributii scrise -
este apreciatd cu recunostinta.

Doamna Margarida Abreu, Asociatia portughezd a
arhitectilor peisagisti (PT), doamna Marta Afonso, Ministerul
Agriculturii, Marii, Mediului si Amenajdrii Spatiului (PT),
doamna Ana Sofia Almeida, Ministerul Agriculturii, Marii,
Mediului si Amenajdrii Spatiului (PT), doamna Véronique
Antoni, Ministére de I'Ecologie, du Développement dura-
ble, des Transports et du Logement (FR), Doamna Martina
Artmann, Universitatea din Salzburg (AT), doamna Christel
Baltus, Service Public de Wallonie, DG de ['Agriculture, des
Ressources Naturelles et de 'Environnement (BE), doam-
na Blanka Bartol, Ministerul Mediului si al Amenajdrii
Spatiului (SL), doamna Helena Bendova, Ministerul
Mediului (CZ), domnul Pavol Bielek, Universitatea Agricola
Slovacd, Nitra (SK), domnul Tom Coles, Defra (UK), dom-
nul Bernhard Dabsch, Asfinag Bau Management (AT), doc-
tor Stefano Corticelli, Regione Emilia-Romagna, Servizio
Sviluppo dellAmministrazione digitale e Sistemi infor-
mativi geografici (IT), domnul Bernhard Dabsch, ASFINAG
Bau Management GmbH (AT), domnul Nicola Dall’Olio,
Provincia di Parma (IT), domnul Pieter Degraeve, Vlaamse
Confederatie Bouw (BE), domnul Manuel V. Dillinger,
Nachhaltige Siedlungsentwicklung, NABU (DE), domnul
Olaf Diiwel, Niedersachsisches Ministerium fiir Umwelt
und Klimaschutz (DE), Consiliul Aliantei europene privind
terenurile si solul (ELSA), domnul Markus Erhard, Agentia
Europeand de Mediu (AEM), domnul Nicola Filippi, Regione
Emilia-Romagna, Servizio Geologico, Sismico e dei Suoli
(IT), domnul Jaume Fons-Esteve, Centrul topic euro-
pean privind informatiile spatiale si analiza acestora (ES),
domnul Stefan Gloger, Ministerium fir Umwelt, Klima
und Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg (DE), domnul
Hermann Kirchholtes, Landeshauptstadt Stuttgart (DE),
doamna Birgit Kocher, Bundesanstalt fiir StraBenwesen
(DE), doamna Laura Lilla Koritar, Ministerul Dezvoltarii
Rurale (HU), domnul Josef Kozdk, Universitatea Ceha
de Agricultura, Praga (CZ), doamna Kaarina Laakso,
Departamentul de urbanism din Helsinki - Divizia strategi-
ca de urbanism (Fl), domnul Frédéric Laffont, Ministére de
['Agriculture, de l'Alimentation, de la Péche, de la Ruralité
et de 'Aménagement du territoire (FR), doamna Fiora
Lindt, Umwelt- und Verbraucherschutzamt Umweltplanung
und -vorsorge, Boden- und Grundwasserschutz, Kéln

(DE), doamna Simone Marx, Administration des Services
Techniques de l'Agriculture (LU), domnul Alberto Mataran
Ruiz, Universidad de Granada (ES), doctor Michele Munafd,
ISPRA - Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca
Ambientale (IT), domnul John O’Neill, Inspectoratul de
Mediu - Departamentul de mediu, comunitate si guver-
nare locald (IE), doamna Dace Ozola, Ministerul Protectiei
Mediului si Dezvoltdrii Regionale (LV), doamna Gundula
Prokop, Agentia de Mediu Austria (AT), doamna Agnieszka
Pyl, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (PL),
domnul Rein Raudsep, Ministerul Mediului (EE), dom-
nul Leon Ravnikar, Ministerul Agriculturii, Silviculturii si
Alimentelor, Divizia pentru managementul terenurilor agri-
cole (SL), domnul Friedrich Riick, FH Osnabriick, Fakultét
Agrarwissenschaften und Landschaftsarchitkektur (DE),
domnul lan Rugg, Guvemnul galez (UK), dr. Tom Simpson,
DCLG (UK), doamna Jaroslava Sobocka, Soil Science and
Conservation Research Institute (SK), doamna Tiffanie
Stéphani, Asociatia germand a fermierilor (DE), doamna
Martine Swerts, Guvernul flamand, Departamentul pentru
Mediu, Naturd si Energie (BE), domnul Werner Thalhammer,
Ministerul Federal al Agriculturii, Silviculturii, Mediului si
Gospodaririi Apelor (AT), domnul Michel Thomas, Fédération
Nationale des Syndicats d’Exploitants Agricoles (FR), domnul
Giulio Tufarelli, Associazione Nazionale Bonifiche, Irrigazioni
e Miglioramenti Fondiari (IT), domnul Ingo Valentin, BUND
- Friends of the Earth Germany (DE), doamna Angélica Van
Der Heijden, Manager de program, Provincia Flevoland
(NL), domnul Ingo Valentin, BUND (DE), doamna Joke Van
Wensem, Comitetul tehnic pentru protectia solurilor (NL),
doamna Valentina Vasileva, Ministerul Mediului si al Apelor
(BG), doamna Petra V6lkl, Ministerul Federal al Agriculturii,
Silviculturii, Mediului si Gospoddririi Apelor (AT), domnul
Alexei Zammit, Autoritatea de Amenajare si Mediu din
Malta (MT).
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